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CONCELLO DE VIGO
Secretaria de Goberno Local

D?. YOLANDA AGUIAR CASTRO, CONCELLEIRA-SECRETARIA DA XUNTA DE
GOBERNO LOCAL DO CONCELLO DE VIGO

CERTIFIC O: Que a Xunta de Goberno Local, na sesién extraordinaria e urxente
do 12 de xufio de 2023, adoptou o seguinte acordo:

5.- ADAPTACION DO “SISTEMA INTERNO DE INFORMACION” AS OBRIGAS
ESTABLECIDAS NA LEI 2/2023, DO 20 DE FEBREIRO, REGULADORA DA
PROTECCION DAS PERSOAS QUE INFORMEN SOBRE INFRACCIONS
NORMATIVAS E DE LOITA CONTRA A CORRUPCION:

B).- PROPOSTA DE CREACION DO ORGANO RESPONSABLE DO
“SISTEMA INTERNO DE INFORMACION”. EXPTE. 1446/1102.
Dase conta do informe-proposta de data 12/06/2023, asinado pola secretaria de
Goberno local, o interventor xeral, o tesoureiro municipal, a titular de Asesoria Xuridica,
a xefa do Servizo de Contratacién, a xefa de Area de Recursos Humanos e Formacion,
o xefe do Servizo de Administracion Electrénica e pola concelleira-delegada de Xestion
Municipal, que di o seguinte:

ANTECEDENTES

1 O Concello de Vigo ten unha extensa traxectoria na implantacién e
desenvolvemento de politicas publicas en transparencia e integridade. Mostra de ilo
€ a sua integracion na “Red de Entidades Locales por la Transparencia y
Participacion Ciudadana” da Federacion Espafiola de Municipios y Provincias,
acordada polo Pleno da Corporacion en sesién ordinaria de data 30 de marzo de
2015 e a sua adhesién 6 Cédigo de Bo Goberno Local da FEMP por acordo plenario
de data 30 de novembro do mesmo ano.

2 Asemade, atendendo & Administracion Electrénica, como un dos pilares do bo
goberno e boa administracion, a Xunta de Goberno Local en sesién do 04/11/2016,
acordou o impulso da Transformacién Integral de Administracion Municipal coa
constitucion dunha Comisién Técncia do Plan (expediente 88/1102). No
desenvolvemento do Plan de Transformacion Integral adoptaronse diversas
medidas no sustancial recollidas na Memoria final (expediente 905/1102, accesible
en https://transparencia.vigo.org/?id_file=803&lang=es&file=

- Medidas de Implementacidn das Leis 39/2015 e 40/2015.

- Aprobacion “Politica de Seguridade da Informacién” dentro do marco
normativo do Real Decreto 3/2010, de 8 de xaneiro, polo que se regula o
ENS.
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- Habilitacion do acceso dos membros da Corporacion aos expedientes
aprobados pola Xunta de Goberno Local.

- Constitucion e nomeamento dos membros do Comité de Seguridade
da Informacion (AXGL do 20/01/2017e 21/01/2022)).

- Implantacién da practica de notificacions por medios electrénicos.

- Aprobacion da aplicacién das previsiéns contidas no Esquema Nacional
de Seguridade (ENS) e do Esquema Nacional de Interoperabilidade (ENI) ao

Concello de Vigo.

- Aprobacion documento de “Politica de Xestién Documental” dentro do
marco normativo do Real Decreto 4/2010, de 8 de xaneiro, polo que se
regula o Esquema Nacional de Interoperabilidade e os seus anexos.

- Constitucion  Comité  Técnico do  Esquema Nacional de

Interoperabilidade.

- Posta en funcionamento dos Libros Electrénicos de Resolucidns.

- Actuacions administrativas automatizadas.

- Datos abertos (Open Data).

- Contratacion electronica.

- Creacion da Oficina de Asistencia en materia de Rexistros.

- Experiencia piloto para o

traballo mediante o uso de medios

electrénicos fora das instalacidons do Concello de Vigo.

- Plataforma intermediacidon de datos

Integracién en Apodera, Representa Notifica, SIA.

- Implantacién sistema de accesibilidade web multifuncional

- Elaboracion e aprobacion do Catadlogo de procedementos do Concello

de Vigo

- Catalogacién de fondos e dixitalizacién do arquivo xeral

3 Aprobacion da Ordenanza Administracién Electrénica en sesidon plenaria do
04/06/2021, a partires tamén do traballo colaborativo no seo do Grupo de Traballo
Sectorial da Ordenanza de Administracién Electrénica, constituido polo Concelleiro
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CONCELLO DE VIGO
Secretaria de Goberno Local

delegado de Xestién Municipal do 04/05/2017, do que se deu conta na Xunta de
Goberno Local do 12/05/2017 (expediente 152/1102).

4 En materia de Transparencia:

4.a Resolucion do Concelleiro delegado de Xestion Municipal do 17/02/2016 polo
que se constituiu o Grupo Técnico de Traballo de Transparencia e Acceso a
Informacion Publica do Concello de Vigo (expediente 66/1102) accesible en
https://hoxe.vigo.org/pdf/transparencia/acordos_org/gtraballo_transparenci

a.pdf

4.b Acordo da Xunta de Goberno local de aprobacion do “Plan de seguimento e
avaliacion da transparencia e o bo goberno municipal” (expediente 289/1102).

4.c Asi como todos os desenvolvementos posteriores que recollen as memorias
accesibles en https://transparencia.vigo.org/?
idt=plan_seguim_eval&lang=es#1

5 En materia de medidas antifraude na xestion de fondos europeos da estratexia de
desenvolvemento urbano “Vigo Vertical”, entre outras que poden consultarse en
https://hoxe.vigo.org/conecenos/vigo_verticall0.php?lang=gal#/, cabe sinalar:

5.a Declaracion Institucional Antifraude e outras medidas antifraude
adoptadas no marco da estratexia de desenvolvemento urbano “Vigo Vertical”.

5.b Resolucién de 6 de febreiro de 2017, do 2° Tenente de Alcalde e
Concelleiro delegado do Area de Fomento, Limpeza e Contratacién, que
constituiu un Comité de Autoavaliacién. O Concello de Vigo na sua condicién de
entidade “beneficiaria” dos Fondos FEDER acordou adoptar un modelo de
traballo proactivo, estruturado e especifico para xestionar o risco de fraude no
ambito da xestion destes fondos. Asi, consonte as orientacions da Comision
Europea procedeu a constitucion dun equipo de autoavaliaciéon do risco de
fraude. Por Este estd formado por unha representacién dos distintos
departamentos do Concello con diferentes responsabilidades en todos os
procesos de xestidn para a execucidon das actuacions derivadas do proxecto
EDUSI VIGO VERTICAL

6 Acordo da Xunta de Goberno Local do 22/11/2018, de creaciéon do Comité Técnico
de Integridade na contratacién (expediente 439/1102), actualizado por Resolucion
da Concelleria delegada de Contratacidon, Patrimonio e Xestion municipal do
03/12/2021 (delegacion AXGL 12/12/2019).

7 Como resultado dos seus traballos, a Xunta de Goberno local, aprobou o
12/12/2019 o “Plan de Integridade da Contratacion. Marco Estratéxico”, e
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encomendou o seu desenvolvemento operativo & Concelleria delegada de
Contratacion, Patrimonio e Xestion Municipal (439/1102).

O Plan Operativo de Integridade na Contratacién foi aprobado por Resolucién da

9.aA Declaracién de Integridade Institucional por acordo da Xunta de Goberno

9.bA aprobacién do Cédigo de Conduta por acordo da Xunta de Goberno local

10.a Resolucién da Concelleira delegada de contratacidon patrimonio e
xestion municipal de 26/11/2020, de aprobacion do Comité de Integridade
Contractual (expediente 6551-241), modificado por acordo da Xunta de

10.b Creacion da canle de alertas en materia de contratacién, por acordo

O dito acordo xa recollia na stUa parte expositiva que no desefio da canle se
atendia a regulaciéon contida na Directiva (UE) 2019/1937 do Parlamento
Europeo e do Consello do 23 de outubro de 2019 relativa & proteccién das
persoas que informen sobre infracciéns do Dereito da Unién conecida como

Asemade, a xestién desta canle telematica encomendabase ao Comité de
Integridade Contractual, con plena autonomia funcional e sen suxeicidon a
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% Concelleria-Delegada de Contratacion, Patrimonio e Xestién Municipal, de data 17
Hg de decembro de 2019 (en virtude da devandita delegacién do 12/12/2019), no
; mesmo expediente 439/1102)
<
=
>23< 9 En execucion do Plan de Integridade da Contratacion adoptaronse diversas medidas
é que poden consultarse en https://transparencia.vigo.org/?
g idt=plan_integr_contrata&lang=ga. Ademais, o Plan de Integridade da
& contratacion, tamén preveu duas medidas que transcenden o ambito da
:'w: contrataciéon publica e que resultan aplicables ao conxunto das materias e accions
ﬁ propias do Concello:
B
g local do 12/03/2021 (expediente 728/1102)
g do 01/04/2022 (expediente 729/1102)
gw 10 Entre moitas das slas medidas, este Plan previa un Comité de Integridade e a
gg creacion dunha canle interna de denuncias en materia de contratacion:
2%
<5
<
@g Goberno local do 13/01/2022 (expediente 6696/241)
4%
%g da Xunta de Goberno local do 13/01/2022 (expediente 6695/241).
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&3 Directiva Whistleblower ou Whistleblowing.
3
4
23
orde xerdrquica ningunha.
11

Nesta mesma lifia, tamén se aprobou o Plan Antifraude, adoptado mediante acordo
da Xunta de Goberno Local do 11/03/2022 (expediente 1185/441) relativo ao plan
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CONCELLO DE VIGO
Secretaria de Goberno Local
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14
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16

17

18

de medidas antifraude, do sistema de xestién do Plan de Recuperacidn,
Transformacion e Resiliencia, financiado pola Unidon Europea-NextGenerationEU, no
gue se acorda, entre outros estremos, a composicion do Comité de autoavaliaciéon
para os procesos regulados pola Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro. O Plan
de Medidas Antifraude pode consultarse en
https://hoxe.vigo.org/conecenos/prtr_antifraude.php?lang=gal#/

O Concello de Vigo conta cun Delegado de Proteccién de Datos nomeado por acordo
de XGL de 18 Novembro de 2022 (expediente 8837/113). O Responsable do
Sistema Interno de Informacién, no caso de ter algunha dubida na xestion das
comunicacions que impliguen tratamento de datos perdsoais e nas que poida existir
o tratamento de datos de categorias especiais, podera remitir consulta ao Delegado
de Proteccién de Datos do Concello de Vigo.

Publicacidn no Boletin Oficial do Estado do nim. 44 do 21 de febreiro de 2023, da
Lei 2/2023, do 20 de febreiro, reguladora da proteccion das persoas que informen
sobre infraccidns normativas e de loita contra a corrupcion.

En sesion do 20/04/2023, o Comité de Integridade Contractual pon de manifesto a
necesaria adaptacion da canle de alertas & LPI.

Por Resolucion da Alcaldia de data 17.05.2023 delegouse na Xunta de Goberno
Local ao abeiro do artigo 124.7) e 124.5 da Lei 7/85, do de abril, a competencia
para a adopcion do acordos municipais que se precisen para dar cumprimento as
obrigas respecto do “Sistema interno de informacion” establecidas na Lei 2/2023,
do 20 de febreiro, reguladora da proteccion das persoas que informen sobre
infraccions normativas e de loita contra a corrupcion.

En data 19.05.2023 por Resolucion da Concelleria delegada da &rea de
Contratacion, Seguridade e Xestidon Municipal adoptouse acordo de creacion dun
grupo de traballo constituido polas persoas funcionarias integrantes do Comité de
Integridade Contractual e pola Xefatura da Area Recursos Humanos e Formacion,
que se incorporard de forma permanente para encomendarlle formalmente a
elaboracion da documentacién e formulacién de propostas ao érgano competente
para dar cumprimento as obrigas establecidas na Lei 2/2023, do 20 de febreiro,
reguladora da proteccidn das persoas que informen sobre infraccidns normativas e
de loita contra a corrupcidon”. Este grupo de traballo quedara extinguido ao remate
da implantacion do Sistema Interno de Informacion.

O grupo de traballo, consensuou a proposta técnica de designacion dun dérgano
colexiado como Responsable do Sistema de interno de informacién.

En data 25.05.2023 o grupo de traballo formulou proposta
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19 Proposta técnica de aprobacién da Politica do Sistema Interno de Informacién do
Concello e garantia de Proteccion das persoas informantes.
20 Proposta do responsable do Sistema Interno de Informacién

21 Proposta técnica de actuacidons e informaciéns previas a seguir na xestion do
Sistema Interno de Informacion.

22 En data 25.05.2023 e conforme o disposto no artigo 24 da Ordenanza Municipal de
Administracién Electrénica remitiuse tramite de audiencia ao buzén 701 Comité e
Sindicatos ( documento electréonico 230148613) e 7010 SICO (documento
electronico 230148618) , 7011 UXT (documento electrénico 230148619) , 7012
CIG (documento electrénico 230148620), 7013 CCOO (documento electrénico
230148621), 7014 SSPME (documento electrénico 230148622) 7015 CUT
(documento electrénico 230148623).

23 Na mesma data solicitouse informe ao delegado de protecciéon de datos designado
en expte 8837_113

24 En data 30.05.2023 emitiuse informe do Delegado de proteccién de datos

25 En data 06.06.2023, Enrique Alonso Rodriguez E/R da seccién sindical CCOO no
Concello de Vigo presenta escrito de alegacions.

26 En data 9.06.2023 reuniuse o grupo de traballo aos efectos de emision informe
respecto das alegacions presentadas pola seccion sindical de CCOO no concello e
formular informe proposta.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
1. Entrada en vigor da Lei 2/2023, incorporacion da Directiva 2019/1937

A Lei 2/2023, do 20 de febreiro, reguladora da protecciéon das persoas que informen sobre
infraccidons normativas e de loita contra a corrupcion (LPI en posteriores citas), incorpora
ao ordenamento xuridico espafiol a Directiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeo e do
Consello, do 23 de outubro de 2019, relativa & proteccidn das persoas que informen sobre
infracciéns do Dereito da Unién (en adiante, DPI).

Ao igual que a DPI, a LPI responde & dobre finalidade de (i) protexer &s persoas que
informen sobre infraccidns (whistleblowers) e de (ii) velar polo cumprimento normativo,
pois parte da consideracidon do fomento da cultura da informacién e do fortalecemento das
infraestruturas de integridade das organizacions como mecanismos de prevencion e
deteccién de ameazas ao interese publico®.

1 Art. 1 LPI.
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Secretaria de Goberno Local

En orde a alcanzar as devanditas finalidades, a LPI determina o ambito e as medidas de
proteccidon®; establece as vias de comunicacion das que dispofieran as persoas
informantes?, contempla a necesaria proteccién dos datos persoais®, e pecha as suas
previsions co establecemento dun réxime sancionador que tutela o sistema*.

En canto as vias de informacion dos incumprimentos normativos, a LPI regula tres:

- as canles internas,"“sistemas internos de xestién da informaciéon”, que todas as entidades
que integran o sector publico estdn obrigadas a establecer e, por tanto, teran
competencias os tres niveles de organizacion territorial

- as canles externas dos que se responsabiliza, no dmbito estatal, a unha autoridade
administrativa independente e, no ambito autondmico, as autoridades ou oérganos
autondmicos correspondentes (se ben, poden optar pola subscricion dun convenio coa
autoridade administrativa independente estatal).

- g, finalmente, recdllese a posibilidade de acudir a revelacion publica, isto &, a pofier ao
dispor do publico da informaciéon sobre infraccions normativas a través da prensa ou
doutros medios de difusién.

Os sistemas internos de informacidon configlranse como canles preferentes (art. 4 LPI)
para que as persoas informantes comuniquen determinadas informaciéns relativas a
infraccions normativas graves e moi graves. Desde o punto de vista subxectivo, as
persoas informantes cualificanse pola obtencién da informacion no contexto laboral e
profesional, das que se recolle un listado non exhaustivo no art. 3 LPI, e, desde o punto
de vista obxectivo debe tratarse de informacidns relativas a infraccidns graves ou moi
graves nos termos do art. 2 LPI.

2. Obrigatoriedade de implantacién do Sistema interno de informacion

Esta Lei establece a obrigatoriedade de implantacion dos sistemas internos de informacion
xeneralizouse a todas as entidades do sector publico e, por tanto, as entidades que
integran a Administracion Local [art. 13.1.a) LPI]. Con todo, en atencién & sua diferente
dimensién, posibilitouse a sta xestion compartida pero sé para municipios con menos de
10.000 habitantes (art. 14 LPI). Unica e exclusivamente verbo da sla xestion instrumental
o art . 15 LPI prevé a posibilidade de acudir a un terceiro externo nos supostos de

1 Titulo I, “finalidade e ambito de aplicacion da lei”, e titulo VII, “medidas de proteccion”.

2 Titulo II, “sistema interno de informacion”; titulo III, “canal externo de informacion e a
Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, A.A.I". ou a través das autoridades e
organos autonomicos” en relacion co titulo IV, “publicidade da informacidon e rexistro das
comunicaciéns” e ol titulo VIII que regula a “Autoridad Independiente de Proteccion del
Informante, A.A.1"; e, finalmente, no titulo V, se ocupa brevemente da “revelacién publica”.

3 Titulo VI, “proteccién de datos persois”.

4 Titulo IX, “réxime sancionador”.
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insuficiencia de medios propios.

En orde a sla implantacidn, o art. 5.2 LPI establece nas suas letras g), h), i) e j) que o
sistema interno de informacién debe contar coa figura de responsable do sistema, unha
politica que enuncie os seus principios Xerais, cun procedemento de xestion das
informacions recibidas, e co establecemento das garantias para a proteccidon das persoas
informantes (con respecto as sinaladas no art. 9 LPI).

Unha vez establecida a sUia obrigatoriedade para o conxunto do sector publico local, a LPI
establece a posibilidade de adaptacion dos sistemas e canles internas de informacion
existentes na sua disposicién transitoria primeira, e uns prazos de establecemento dos
sistemas internos de informacién francamente breves. En concreto, a sua disposicidn
transitoria segunda, establece un prazo maximo xeneral de tres meses desde a entrada en
vigor da lei, isto sitla a data limite no 13 de xufio de 2023; e un mais amplo, ata o 1 de
decembro de 2023 para os municipios de menos de 10.000 habitantes.

Esta brevidade do prazo complica a implantacién dos Sistemas Internos de Informacion
(SII, en adiante), por varias razons:

- A aplicacion da LPI require dunha analise exhaustiva por tratarse dunha novidade
no ordenamento xuridico que carece dunha regulacién acabada, maxime se temos
en conta a parca regulacién do Sistema Interno de Informacidn no Sector Publico,
do capitulo III da LPI con tres preceptos; ou a minima concrecién sobre as
actuaciéns de xestidén das informacions, respecto das que unicamente se regulan os
principios xerais no art. 9, de aplicacién comun ao sector publico e privado, que
contrasta coa regulacién mais concreta para os supostos de informacion a través
das canles externas, nos artigos 17 a 20 da LPI.

Asi, o art. 5.2.i) en relacidn co art. 9.1 LPI deixa a criterio do 6rgano de goberno de
cada entidade a determinacién do procedemento de xestion das informacidns
recibidas, sinalando o contido minimo e os principios rectores

- Moitos dos contidos e requisitos de implantacion do SII requiren de comunicacions
e informacidn respecto do canal externo e da Autoridad Independiente de
Proteccién del Informante, A.A.I. (referida en posteriores citas como AAIPI). En
cambio, o prazo establecido para o canal externo é de seis meses (disposicidon
transitoria segunda.3) e, en canto, @ AAIPI prevé un ano para aprobacion do seu
Estatuto, na disposicidn final décima), é polo tanto, con posterioridade a que estean
implantados ou adaptados os SII na Administracion local.

Neste contexto normativo, o Concello de Vigo conta coa avantaxe de contar cunha canle
interna de informaciéon en materia de contratacién, que foi creada con atencion & DPI e do
gue a suUa xestion foi encomendada a un Comité de composicién plural. No entanto,
enfrontase as mesmas dificultades derivadas dun completo desenvolvemento e sen poder
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adiantar a regulacién autonémica ou o desenvolvemento estatal ou o ditado de instrucions
ou recomendacions que, con probabilidade, se sucederan no futuro.

3. A figura de Responsable do Sistema interno de informacion

O art. 5.2.g) da LPI establece que o Sistema interno de informacién deberad contar coa
figura de Responsable do Sistema, sen embargo non detalla as suas funcidns, unicamente
no art. 9.1 da LPI se concreta o cometido de tramitar dilixentemente as informaciéns
recibidas no Sistema.

A regulacion do Responsable do Sistema establécese no art. 8 da LPI, que contén as
seguinte previsions aplicables no sector publico:

a A sua designacion, destitucién e cese compete ao 6rgano de goberno de cada
entidade.

b Pddese optar pola designacién duna persoa fisica ou polo establecemento dun
organo colexiado, que debera delegar nun dos seus membros as facultades de
xestion do SII e de tramitacion de expedientes de investigacion.

¢ O nomeamento e o cese da persoa fisica ou das persoas integrantes do érgano
colexiado deberan ser notificados & Autoridad Independiente de Proteccion del
Informante, A.A.I., e, de ser o caso, & autoridade ou drgano competente da
Comunidade Auténoma, no ambito das slUas respectivas competencias, no prazo
dos dez dias habiles seguintes, especificando, no caso de cese, as razéns que o
xustificaron.

d As funciéns de Responsable do Sistema desenvolveranse de forma independente e
auténoma respecto do resto dos 6rganos da entidade ou organismo , non poderan
recibir instruciéns de ningln tipo no seu exercicio, e debera dispofier de todos os
medios persoais e materiais necesarios para levalas a cabo.

e Nas entidades ou organismos en xa existise unha persoa responsable da funcion de
cumprimento normativo ou de politicas de integridade, calquera que fose a sUa
denominacién, podera ser esta a persoa designada como Responsable do Sistema.

Ademais, debe atenderse ao disposto no art. 6.3 da LPI que impide que se recorra a una
xestion por terceiro externo que supofa a atribucion da responsabilidade en persoa
distinta da Responsable do Sistema do art. 8 LPI.

Ningln outro requisito establece a LPI para o sector publico. No entanto, para o sector
privado o art. 8.5 LPI sinala que a persoa fisica individual ou na que delegue o drgano
colexiado sera un directivo da entidade que exercerd o seu cargo con independencia do
o6rgano de administracién ou de goberno da mesma. Cando a natureza ou a dimension das
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actividades da entidade non xustifiqguen ou non permitan a existencia dun directivo
Responsable do Sistema, serd posible o desenvolvemento ordinario das funciéons do posto
ou cargo coas de Responsable do Sistema, tratando en todo caso de evitar posibles
situaciéns de conflito de interese.

A vista da regulacion exposta, e considerando que o Concello de Vigo conta con
experiencias previas positivas de traballo colaborativo expostas nos antecedentes de feito,
mediante a creacién de equipos e grupos de traballo de composicidon diversa en materias
como transformacion dixital, transparencia, plan antifraude, esquema nacional de
seguridade, ou integridade, considérase preferible optar pola creacion dun o6rgano
colexiado, por canto permite a suma de cofiecementos técnicos diversos, unha analise
desde diversas perspectivas e unha composicion plural que o dota dunha maior garantia
de independencia e autonomia funcional. Os seus integrantes seran persoas funcionarias
publicas, en atencion a prohibicion legal de externalizacion destas atribucidns que apunta
ao exercicio de funcions desta natureza.

En canto & slla composicion, atendendo as funcidons mais relacionadas co Sistema interno
de informacion e as areas de cofiecemento mais afectadas pola Lei 2/2023, do 20 de
febreiro, considéranse especialmente iddneas para integrar o o6rgano responsable do
sistema interno de informacién os seguintes:

a A persoa asignada & Secretaria de Goberno Local, con funciéns en materia de fe
publica municipal, rexistro e transparencia.

b A persoa asignada & Intervencidon Xeral Municipal, con funcidons en materia de
control e fiscalizacion interna da xestion econdmica-financeira e orzamentaria e
designado responsable do Servizo do Comité de Seguridade da Informacion.

c A persoa asignada ao organo directivo municipal Titular da Asesoria Xuridica
Municipal, en canto o art. 129 lle atrible a esta funciéns de asesoramento xuridico
e de representacion e defensa en xuizo do Concello.

d A persoa asignada & Tesoureria Municipal, con funciéns en materia de custodia de
fondos.

e A persoa asignada & Xefatura do Servizo de Administracion Electrénica, con
funcidons de soporte técnico das ferramentas electronicas telematicas precisas, e en
materia de seguridade da informacién e do esquema nacional de seguridade,
designado responsable de Seguridade do Comité de Seguridade da Informacion.

f A persoa asiganda & Xefatura da Area de Recursos Humanos e Formacién, en
relacion co ambito propio do Sistema, que se configura desde o punto de vista
subxectivo en atencion ao contexto laboral ou profesional no que se toma
cofiecemento das informacién e, desde o punto de vista obxectivo, infraccions
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graves e moi graves, pode requirir de coflecementos en materia de
responsabilidade das persoas empregadas publicas.

g A persoa asignada & Xefatura da Area de Contratacién, en relacién co &mbito propio
do Sistema, que se configura desde o punto de vista subxectivo en atencién tamén
ao contexto laboral ou profesional, no que se abrangue a calquera persoa
relacionada con contratistas, subcontratistas e provedores; e, desde o punto de
vista obxectivo, con expresa inclusién da materia de contratacion no ambito da
aplicacién material da Directiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeo e do
Consello, de 23 de outubro de 2019, que pode requirir cofiecementos especificos en
materia de responsabilidades en materia de contratacion e conflitos de intereses,
entre outros estremos.

En caso de ausencia, vacante ou enfermidade, as persoas integrantes do Organo
Responsable do Sistema Interno de Informacién seran suplidas por aquelas as que
corresponda a sua suplencia nos postos que determinan a sua integracién do devandito
oérgano colexiado.

As actuacions de xestion das informacidons do SII establecerd, desde o seu mesmo inicio,
as medidas preventivas precisas en materia de conflito de intereses e supostos de
abstencién no desenvolvemento das funciéns como integrantes do érgano Responsable do
Sistema Interno de Informacion, a efectos de garantir que a sUa participacion non esta
afectada polo exercicio profesional propio do seu posto de traballo.

4. Réxime xuridico dos 6rganos colexiados.

Resulta de aplicacién ao érgano Responsable do Sistema Interno de Informacién a
regulacion establecida na Lei 40/2015, do 1 de outubro, do Réxime Xuridico do Sector
Publico relativa aos érganos colexiados das distintas administracions publicas.

A Presidencia corresponderalle & persoa funcionaria de carreira asignada & Secretaria de
Goberno Local.

A Secretaria non corresponderd a ningln membro do érgano colexiado, sendén que, de
conformidade co art. 16.1 da Lei 40/2015, corresponderalle a un persoa funcionaria
publica designada a proposta do érgano colexiado que se crea.

As normas de funcionamento seran as establecidas na Lei 40/2015, do 1 de outubro de
Réxime Xuridico do Sector publico e normas concordantes.

Consonte ao artigo 28 do Real Decreto 462/2002, do 24 de maio, sobre indemnizaciéns
por razon de servizo, a asistencia aos drganos colexiados dara orixe a indemnizacién por
razon de servizo.
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5.Publicidade.

Consonte ao art. 25 da LPI a informacion sobre a canle interna de informacion debera
figurar na web municipal, na paxina de inicio, nunha seccién separada e facilmente
identificable.

Igualmente, ao tratarse dun instrumento de rendicién de contas e de relevancia xuridico
institucional, debe ser obxecto de publicacién no Portal de Transparencia, consonte 3 Lei
19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacion publica e bo goberno.

Asemade, tendo en conta que o ambito de aplicacion do SII ven determinado
subxectivamente polo contexto laboral ou profesional no que se reciban as informacions e
gue obxectivamente unha das materias abranguidas é a da contratacion publica, resulta
convinte a sUa publicacion no Portal do Emprego Publico do Concello de Vigo e no perfil do
contratante.

Finalmente, o caracter xeral do acordo e o art. 15.3 da Lei 40/2015, determinan a sua
publicacién no Boletin Oficial da Provincia.

6. Competencia.

O art. 5.1 e o art. 9.1 da LPI establecen atriblen a competencia ao 6rgano de goberno da
entidade, sen atribucion especifica a ninglin érgano municipal, polo que consonte ao art.
124.417 da Lei 7/1985, de 2 de abril, reguladora das bases do réxime local, concorre o
suposto de competencia residual da Alcaldia. A competencia corresponde & Xunta de
Goberno local, en virtude da delegacién acordada por Resolucién da Alcaldia de data 17 de
agosto de 2023.

Por outra banda, a natureza xuridica da xestidon das informacions do Sistema interno de
informacion é a de informacidns ou actuacions previas ao inicio dun procedemento, art. 55
da Lei 39/2015, do 1 de outubro!, que establece no seu apartado segundo: “las
actuaciones previas seran realizadas por los drganos que tengan atribuidas funciones de
investigacién, averiguacion e inspeccidn en la materia y, en defecto de éstos, por la
persona u organo administrativo que se determine por el drgano competente para la
iniciacién o resolucién del procedimiento”. E tratdndose de informacidns relativas a

infraccidons graves ou moi graves, compre ter en conta tamén o titulo competencial xeral
respecto da potestade sancionadora que se atrible & Xunta de Goberno local no art.
127.1.1 da Lei 7/1985, do 2 de abril.

1 como sinala Miguez Macho, L. (2023, El Consultor de los Ayuntamientos, num. II, abril),ainda que se empregue o
termo de “procedemento”, non se trata propiamente dun procedemento administrativo dos regulados pola Lei
39/2015, de 1 de outubro, do procedemento administrativo comin das administracions publicas, xa que non remata
coa adopcion dun acto administrativo de caracter resolutorio que poida ser recorrido. Estas actuacions tefien a
natureza xuridica de “informacion e actuacidns previas” reguladas no art. 55 da Lei 39/2015, “co fin de cofiecer as
circunstancias do caso concreto e a conveniencia ou non de iniciar o procedemento”. Neste senso, a prevision da
irrecorribilidad do resultado desas actuacion recollido no art. 13.5 da LPI.
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7. Recursos.

O réxime de recursos € o previsto na Lei 39/2015, do 1 de outubro, de procedemento
administrativo comun das Administraciéns publico, en relacién coa Lei 7/1985, de 2 abril,
reguladora das bases réxime local, e Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da
xurisdicidon contencioso-administrativa.

8.- Da alegacions presentadas pola seccién sindical de CCOO en tramie de
consulta.-

8.1.- A seccién sindical aclaracion da natureza do documento administrativo remitido no
tramite de consulta

O Comité Técnico de Integridade en sesidon de data 20.04.2023 acordou que trala
publicacién da Lei 2/2023, do 20 de febreiro, reguladora da protecciéon das persoas que
informen sobre infraccions normativas e de loita contra a corrupcidon (LPI) deberase
proceder a:

a) A aprobacién dunha politica ou estratexia do sistema, que enuncie os principios xerais e
defensa da persoa informante e estableza as garantias necesarias para a proteccién das
persoas informantes no ambito da organizacién. Dita politica do sistema ten que ser
debidamente publicitada no seo da organizacion.

b) Adaptacién do canal de alertas & LPI conforme o disposto na DT 1a de dita Lei

c) A designacién de responsable do sistema, que se comunicara a AAIPI.

d) A formacién das persoas empregadas publicas

Por Resolucién da concelleira delegada en materia de Seguridade, Contratacién e Xestion
Municipal de data 19.05.2023 adoptouse a acordo de creacion dun grupo de traballo
constituido polas persoas funcionarias integrantes do Comité de Integridade Contractual e
pola Xefa de Recursos Humanos, que se incorporaréd de forma permanente para
encomendarlle formalmente a elaboracidon da documentacion e_formulacién de propostas
ao organo competente para dar cumprimento as obrigas establecidas na Lei 2/2023, do
20 de febreiro, reguladora da proteccion das persoas que informen sobre infraccions
normativas e de loita contra a corrupcidon”. Este grupo de traballo quedara extinguido ao
remate da implantacién do Sistema Interno de Informacion.

Neste senso o grupo de traballo formulou as seguintes propostas técnicas para someter a
consulta coa representacion legal das persoas traballadoras con caracter previo a sua

aprobacién conforme o disposto no art. 5.1 LPI dos seguintes documentos

1.- Proposta técnica de aprobacién da Politica do Sistema Interno de Informaciéon do
Concello e garantia de proteccidn das persoas informantes.

2.- Proposta do responsable do Sistema Interno de Informacion
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3.- Proposta técnica de actuaciéns e informaciéns previas a seguir na xestion do Sistema
Interno de Informacion.

O artigo 82 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, de procedemento administrativo comun
determina que “1. Instruidos os procedementos, e_inmediatamente antes de redactar a
proposta de resolucién, poranse de manifesto aos interesados ou, se for o caso, aos seus
representantes, para o cal se teran en conta as limitacions previstas, se for o caso, na Lei
19/2013, do 9 de decembro.”

Os documentos remitidos constitlien propostas técnicas elaborada polo grupo de traballo
designado para dar cumprimento as obrigas establecidas na LIP e que, con caracter
previa a suUa aprobacién polo dérgano competente, someteuse a consulta da
representacion sindical conforme o art. 5.1 da LPI en relacion co artigo 82 da Lei
39/2015, do 1 de outubro, de procedemento administrativo comuin determina que “1.

Instruidos os procedementos, e_inmediatamente antes de redactar a proposta de

resolucién, poranse de manifesto aos interesados ou, se for o caso, aos seus
representantes, para o cal se teran en conta as limitacions previstas, se for o caso, na Lei

19/2013, do 9 de decembro.”

Asi mesmo compre sinalar que a Concelleira de Seguridade, Contratacion e Seguridade,
en virtude a Resolucién da Alcaldia de data 6.09.2022 ten atribuida as funcidns de
interlocucion como representante do Goberno Municipal nas relacidns cos 6rganos de
representacion sindical dos empregados publicos municipais, desenvolvendo a politica
municipal nesta materia. De este xeito, seguiuse o criterio de actuaciéon da administracion
en expedientes (expte 41702-220, 39599-220)

8.2.- A responsabilidade do Sistema Interno de Informacion do Concello de Vigo conforme
o artigo 8 da LPI atriblese segundo a proposta do responsable do Sistema Interno de
Informacién a un dérgano colexiado que se denominard “Organo Responsable do Sistema
Interno de Informacién do Concello de Vigo que actuara con plena autonomia funcional e
sen suxeicion a orde xerarquica ningunha e dispord de todos os medios persoais e
materiais necesarios para levalas a cabo (cldusula primeira e quinta do Proposta do
responsable do Sistema Interno de Informacion).

Por dltimo indicar que a representacién sindical de CCOO non formula ningunha proposta
de mellora as propostas técnicas formuladas polo grupo de valoracion.

E por isto polo que os membros do grupo de traballo acordan elevar a Xunta de Goberno
Local a adopcién do seguinte

PROPOSTA DE ACORDO

Primeiro. Dispofier a creacion dun érgano colexiado como Responsable do Sistema
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CONCELLO DE VIGO

Secretaria de Goberno Local

Interno de Informacién, que se denominard “Organo Responsable do Sistema Interno de
Informacién do Concello de Vigo”.

Segundo. Establecer que o érgano Responsable do Sistema Interno de Informacion do
Concello de Vigo tera a seguinte composicion:

a A persoa funcionaria de carreira con habilitacion de caracter nacional, Subescala de
Secretaria, categoria superior, asignada & Secretaria de Goberno Local

b A persoa funcionaria de carreira con habilitacién de caracter nacional, Subescala de
Intervencidn-Tesoureria, categoria superior, asignada & Intervenciéon Xeral
Municipal

c A persoa funcionaria de carreira asignada ao 6rgano directivo municipal Titular da
Asesoria Xuridica Municipal

d A persoa funcionaria de carreira con habilitacion de caracter nacional, Subescala de
Intervencién-Tesoureria, asignada a Tesoureria Municipal

e A persoa funcionaria de carreira asignada & xefatura do Servizo de Administracion
Electrdnica

f A persoa funcionaria de carreira asignada & Xefatura da Area de Recursos Humanos
e Formacion

g A persoa funcionaria de carreira asignada & Xefatura da Area de Contratacion
A Presidencia corresponderalle & Secretaria de Goberno Local.

A Secretaria corresponderalle a un persoa funcionaria publica designada a proposta do
organo colexiado que se crea.

Consonte ao disposto no art.8 o dito drgano colexiado debera delegar nun dos membros
integrantes as facultades de xestion do SII e de tramitacién de expedientes de
investigacion.

Terceiro. A asistencia ao érgano colexiado dara lugar a as indemnizacidns por asistencia
a 6rganos colexiados reguladas no artigo 28 Real Decreto 462/2002, do 24 de maio, sobre
indemnizaciéns por razén de servizo, nos termos que se determinen nas Bases de
Execucion do Orzamento

Cuarto. As actuacidons de xestion das informacions do Sistema Interno de Informacion do
Concello de Vigo establecera, desde o seu mesmo inicio, as medidas preventivas precisas
en materia de conflito de intereses e supostos de abstencidn.
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O seu réxime de funcionamento sera o establecido na Lei 40/2015, do 1 de outubro, do
Réxime Xuridico do Sector Publico e demais normativa concordante de aplicacién.

Quinto. O érgano Responsable do Sistema Interno de Informacion do Concello de Vigo
actuara con plena autonomia funcional e sen suxeicion a orde xerarquica ningunha.
Dispora de todos os medios persoais e materiais necesarios para levalas a cabo.

Sexto. No momento en que estean constituidos o0 nomeamento das persoas fisica ou das
persoas integrantes do odrgano colexiado deberan ser notificados & Autoridad
Independiente de Proteccion del Informante, A.A.I., e, de ser o caso, & autoridade ou
organo competente da Comunidade Autéonoma, no d&mbito das suas respectivas
competencias, no prazo dos dez dias habiles seguintes. Igualmente, seralles notificado o
seu cese, no mesmo prazo desde que se produza, especificando, nese caso, as razéns que
o xustificaron.

Sétimo: Este acordo serd obxecto de revision, con ocasion dos desenvolvementos
normativos no ambito estatal ou autondmico que se produzan nesta materia.

Oitavo: Ordenar a publicacién deste acordo no Boletin Oficial da Provincia, na paxina web
municipal na paxina de inicio, na seccion separada e facilmente accesible na que figure a
informaciéon e publicidade do Sistema Interno de Informacidén do Concello de Vigo, no
Portal municipal de Transparencia, no Portal do Empregado Publico e no Perfil do
Contratante do Concello de Vigo, na Plataforma de Contratacién do Sector Publico

Noveno: A fin de que o 6rgano responsable do sistema interno de informacién dispofia
dos medios persoais e materiais necesarios para levar a cabo as suas funciéns de forma
independente e auténoma dotaranse dos créditos axeitados (art. 8.4 da LPI e art. 20 da
Lei 40/2015)

Décimo.- Contra o presente acordo, que esgota via administrativa, cabe interponer
recurso potestativo de reposicidn no prazo maximo dun mes ante este mesmo d4rgano
consonte ao establecido nos arts. 123 e 124 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do
procedemento administrativo comin das administracions publicas ou recurso contencioso
administrativo ante o Xulgado do Contencioso-Administrativo correspondente, consonte ao
previsto nos arts. 8, 45 e 46 da Lei 29/1998, de 13 de xullo, reguladora da xurisdicion
contencioso-administrativa, ambos prazos contados a partir do dia seguinte & suUa
publicacién no Boletin Oficial da Provincia.”

ACORDO
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.

E para que asi conste e produza os seus efectos, emito a presente certificacion coa
salvedade do artigo 206 do Regulamento de organizacién, funcionamento e réxime
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& e

CONCELLO DE VIGO
Secretaria de Goberno Local

xuridico das entidades locais, de orde do Excmo. Alcalde, en Vigo na data da sinatura

dixital.
SGF/me.
V.e Pr.

O ALCALDE, ]
Abel Caballero Alvarez.
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