ASINADO POR: XEFA DO SERVIZO DE CONTRATACION - ( BEATRIZ BARBARA RODRIGUEZ ) 27/09/2021 13:03:22 | CONCELLEIRA CONTRATACION PATRIMONIO E XESTION MUNICIPAL - ( PATRICIA RODRIGUEZ CALVINO )

27/09/2021 13:28:46 | SECRETARIA DE ADMON. MUNICIPAL - ( SUSANA GALLARDO FARINA) 27/09/2021 15:09:39

Documento asinado

PLAN DE INTEGRIDADE NA CONTRATACION
Marco estratéxico

CONCELLO
DE VIGO

Contratacion
Expediente 6598-241
6667-241

INFORME-PROPOSTA

PROGRAMA OPERATIVO DO PLAN DE INTEGRIDADE NA CONTRATACION:
OBXECTIVOS OPERATIVOS 3.2.1 “CONSTRUIR UNHA INSTRUCION XERAL
DE CONTRATACION”. ACCION B, “DEFINIR O PROCEDEMENTO INCIDENTAL
PARA TRATAR OS CONFLITOS DE INTERESES” E 3.3.1 “REVISAR E ULTIMAR
AS GUIAS DE TRAMITACION ELECTRONICA”

ANTECEDENTES

O Concello de Vigo ten unha extensa traxectoria na implantacién e desenvolvemento
de politicas publicas en transparencia e integridade. Mostra de ilo é a sua integracién
na "Red de Entidades Locales por la Transparencia y Participacion Ciudadana” da
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, acordada polo Pleno da Corporacién
en sesion ordinaria de data 30 de marzo de 2015 e a sua adhesion 6 Cédigo de Bo
Goberno Local da FEMP por acordo plenario de data 30 de nhovembro do mesmo ano.

En data 22 de novembro de 2018 a Xunta de Goberno Local (en adiante XGL),
acordou pofier en marcha os traballos para a elaboracion do Plan de Integridade na
Contratacion e constituir un Comité Técnico, formado polo persoal responsable de
Contratacion, Administracion Electronica, Oficina Contable e Orzamentaria;
Secretaria de Goberno Local, Intervencidon e Asesoria Xuridica, seguindo coa
traxectoria municipal en desenvolvemento e implantacién das politicas publicas en
materia de transparencia e bo goberno.

O Plan aprobouse pola XGL en data 12 de decembro de 2019, que acordou:

Primeiro.- Aprobar o "“Plan de Integridade na Contratacion. Marco Estratéxico”,
de conformidade coa proposta elaborada polo Comité Técnico do Plan de
Integridade na Contratacion Publica, nas lifias establecidas pola Concelleria
Delegada de Contratacion.

Segundo.- Delegar na Concelleria Delegada de Contratacion o desenvolvemento
operativo do Plan e a sua implementacion, para o que, contara co apoio técnico
do "Comité Técnico de Integridade na Contratacién”, asi como do conxunto da
estrutura municipal de goberno e das areas e dos servizos municipais, .

Terceiro.- Encomendar ao Comité Técnico do Plan o apoio técnico a Concelleria
Delegada de Contratacion na execucion do Plan, labor para a que contara coa
colaboraciéon do conxunto das areas e servizos municipais.

Cuarto.- Publicar o presente acordo no Portal de Transparencia Municipal de
conformidade coa LTBG, no Perfil do Contratante e na Intranet municipal,
dando conta do mesmo aos membros do Goberno municipal e as Xefaturas de
Area e de Servizo para a difusién no conxunto da organizacion.
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Aprobado o Plan, mediante Resolucién da Concelleria-Delegada de Contratacion,
Patrimonio e Xestién Municipal, de data 17 de decembro de 2019 procedeuse &
aprobacién do desenvolvemento operativo do mesmo.

Por Resolucion desta Concellaria Delegada de data 3 de marzo de 2021 acordouse
“Aprobar o modelo de declaracion de ausencia de conflito de intereses
correspondente ao persoal municipal, Operativo 3.4.1, do Programa operativo do
Plan de Integridade na Contratacion, Lifa Estratéxica 3, “"Racionalizar e reforzar a
integridade nos procesos”, Obxectivo Estratéxico 3.4, “Apoiar e favorecer a
integridade durante o proceso”, Accién 3.4.1".

Asi mesmo, as resoluciéns da mesma concellaria de datas 8 de marzo e 24 de
setembro de 2021 acordaron a incoacién de sendos expedientes. Un para o
desenvolvemento do Obxectivo Operativo 3.2.1 “Construir unha Instrucién Xeral de
contratacién”, do Programa operativo do Plan de Integridade na Contratacién, Lifa
Estratéxica 3, “Racionalizar e reforzar a integridade nos procesos”, Obxectivo
Estratéxico 3.2 “Facilitar os procedementos”, designando instrutora do dito
expediente &8 xefa do servizo de Contratacion, de conformidade co dito Plan. E o
outro para o desenvolvemento do Obxectivo operativo 3.3.1 “Revisar e ultimar as
guias de tramitacién electrénica”, que forma parte tamén da Lifna Estratéxica 3,
Obxectivo Estratéxico 3.3 “Optimizar os procesos”.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
-I-

O “Plan de Integridade na Contratacién. Marco Estratéxico” programa recolle na Lifia
Estratéxica 3, “Racionalizar e reforzar a integridade nos procesos”, Obxectivo
Estratéxico 3.2 “Facilitar os procedementos”, o Obxectivo Operativo 3.2.1 “Construir
unha Instrucion Xeral de contratacion”. Perséguese con ilo “Clarificar os
procedementos e as atribucions de funciéns ao longo do proceso, reducindo o risco
derivado da deficiente regulacion da contratacion, gafiando en seguridade xuridica e
avanzando en contratacion estratéxica, actualizando tamén os contidos das xa
existentes”. Dada a amplitude de materia, optouse por pola construcién da
Instrucion de forma progresiva, desenvolvendo as seguintes acciéns por separado:

a) Definir o ambito de atribuciéns da area de contratacion e delimitalo respecto
das unidades promotoras.

b) Definir o procedemento incidental para tratar os conflitos de intereses.
c) Depurar e actualizar as actuais Instrucions
d) Declaraciéon expresa sobre a existencia de condicions de compatibilidade na

memoria xustificativa dos contratos, ou a declaracién de neutralidade técnica
dos redactores de PPT
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Nos ocuparemos da accién b: “Definir o procedemento incidental para tratar os
conflitos de intereses”, Obxectivo operativo 3.3.1 “Revisar e ultimar as guias de
tramitacion electrénica”, que forma parte tamén da Lifa Estratéxica 3, Obxectivo
Estratéxico 3.3 “Optimizar os procesos”, pois simultaneamente se crearda a guia de
tramitacidén do conflito de intereses.

-II-

O artigo 64.2 da da Lei 9/2017, de 8 de novembro, de contratos do sector publico
define o conflito de intereses como calquera situacidén na que o persoal ao servizo do
organo de contratacién, que ademais participe no desenvolvemento do
procedemento de licitacién ou poida influir no resultado do mesmo, tefa directa ou
indirectamente un interese financeiro, econdmico ou persoal que puidese parecer
gque compromete a sUa imparcialidade e independencia no contexto do
procedemento de licitacion.

Esta mesma norma establece no seu apartado primeiro a obriga dos 6rganos de
contratacién de “tomar as medidas adecuadas para loitar contra a fraude, o
favoritismo e a corrupcion, e previr, detectar e solucionar de modo efectivo os
conflitos de intereses que poidan xurdir nos procedementos de licitacion co fin de
evitar calquera distorsion da competencia e garantir a transparencia no
procedemento e a igualdade de trato a todos os candidatos e licitadores” (artigo
64.1 LCSP).

Para poder resolver os conflitos de intereses que xurdan é preciso articular
previamente o procedemento para instruilos. A estes efectos considerase oportuno
someter & aprobacion do 6rgano de contratacion unha instrucion que sirva de guia
para a tramitacion dos conflitos de intereses. Este deberda ser contraditorio, para
garantir os dereitos do persoal implicado, sendo trémite necesario do mesmo o
tramite de audiencia 0s interesados, tal e como prescribe o artigo 82 da Lei
39/2015, de 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das
Administraciéns Publicas.

A estes efectos, en primeiro lugar, é preciso referirse a definicién do conflito de
intereses para posibilitar a identificacion da sua existencia por calquera persoa que
intervefia nun procedemento de contratacion.

A continuacion definiranse todos os tramites que deben conformar o expediente,
incluindose a guia de tramitacién para incorporar & xestion de expedientes. Deste
modo, cando se tefia coflecemento da posible existencia dun conflito, calquera debe
saber como proceder.

A instrucién sobre o procedemento incidental de conflito de intereses incliese como
Anexo I do presente informe.
-III-

A competencia para a aprobacion do presente acordo correspéndelle & Concelleria
Delegada de Contratacion, por acordo de delegacion expresa da Xunta de Goberno
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Local de data 12 de decembro de 2019, conforme co marco legal recollido na Lei
8/2017, de 9 de novembro, de contrato do sector publico, Lei 7/1985, do 2 de abril,
Reguladora das Bases do Réxime Local, Lei 40/2015, do 1 de outubro, de Réxime
Xuridico do Sector Publico, Lei 5/1997, do 22 de xullo, de Administracidon Local de
Galicia, e Real Decreto 2568/1986, do 26 de novembro, polo que se aproba o
Regulamento de Organizacidon, Funcionamento e Réxime Xuridico das Entidades
Locais.

RESOLUCION

En base & exposto, proponse & Concelleira delegada da Area de Contratacion,
Patrimonio e Xestion Municipal a adopcion da seguinte resolucion:

"Primeiro.- Aprobar a Instrucion sobre a tramitacion do
procedemento incidental para tratar os conflitos de intereses, accion
b do Obxectivo Operativo 3.2.1 "“Construir unha Instruciéon Xeral de
contratacion” do Programa operativo do Plan de Integridade na
Contratacién, Lifia Estratéxica 3, "“Racionalizar e reforzar a
integridade nos procesos”, 3.2 “Facilitar os procedementos”, que se
incorpora como anexo a presente resolucion.

Segundo.- Comunicar o presente acordo as persoas titulares das
Concellerias Delegadas de Goberno, responsables de dreas e servizos,
e ao Comité Técnico do Plan, para o seu coiiecemento e efectos.

Terceiro.- Publicar o presente acordo na Intranet municipal e no
Portal de Transparencia municipal, dando conta do mesmo ao érgano
de contratacion”.

Vigo, na data da sinatura electrénica
A xefa do Servizo de Contratacion.- Beatriz Barbara Rodriguez

DECRETO

Vista a precedente proposta, RESOLVO DE CONFORMIDADE
Vigo, na data da sinatura electronica

A CONCELLEIRA-DELEGADA DA AREA DE CONTRATACIC')N, PATRIMONIO E XESTION
MUNICIPAL .- Patricia Rodriguez Calvino
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Dou fe, A SECRETARIA DO GOBERNO LOCAL.- Susana Gallardo Farifia
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INSTRUCION DO PROCEDEMENTO INCIDENTAL PARA TRATAR OS
CONFLITOS DE INTERESES

I. CONCEPTO

Un conflito de intereses é unha situacion de colision entre o interese publico do
organo de contratacion e o interese particular do persoal 6 servizo do mesmo.

O conflito de intereses na actualidade estd regulado nos artigos 24 da Directiva
2014/24/UE e 35 da Directiva 2014/23/UE sobre contratacion publica. Estes, tras
impofier aos Estados membros a obriga de medidas adecuadas para previfier,
detectar e solucionar de modo efectivo os conflitos de intereses que poidan xurdir
nos procedementos de contratacion a fin de evitar calquera falseamento da
competencia e garantir a igualdade de trato dos operadores econdémicos, define o
conflito, como “cualquier situacién en la que los miembros del personal del poder
adjudicador, o de un proveedor de servicios de contratacion que actlie en nombre
del poder adjudicador, que participen en el desarrollo del procedimiento de
contratacidon o puedan influir en el resultado de dicho procedimiento tengan, directa
o indirectamente, un interés financiero, econdmico o personal que pudiera parecer
que compromete su imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento
de contratacién”.

Nesta lifia, a vixente Lei 9/2017, de 8 de novembro, de contratos do sector publico,
regula o conflito de intereses no artigo 64 nos seguintes termos:

"1. Os d6rganos de contratacion deberan tomar as medidas adecuadas para
loitar contra a fraude, o favoritismo e a corrupciéon, e previr, detectar e
solucionar de modo efectivo os conflitos de intereses que poidan xurdir nos
procedementos de licitacion co fin de evitar calquera distorsion da competencia
e garantir a transparencia no procedemento e a igualdade de trato a todos os
candidatos e licitadores.

2. A estes efectos o concepto de conflito de intereses abarcara, polo menos,
calquera situacion na que o persoal ao servizo do érgano de contratacion, que
ademais participe no desenvolvemento do procedemento de licitacion ou poida
influir no resultado do mesmo, tefa directa ou indirectamente un interese
financeiro, econdmico ou persoal que puidese parecer que compromete a sua
imparcialidade e independencia no contexto do procedemento de licitacion.

Aquelas persoas ou entidades que tefian cofiecemento dun posible conflito de
interese deberan pofelo inmediatamente en cofecemento do drgano de
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Contratacion, Patrimonio e Xestidon Municipal de 3 de marzo de 2021 recolle a
definicién citado do artigo 64.2 da LCSP.

O conflito de intereses ten unha natureza obxectiva, que fai irrelevante a intencién
da persoa afectada polo conflito de cara a sua cualificacion como tal.

II. MEDIDAS ADOPTADAS

Para evitar a existencia de conflitos de intereses, esta Administracion, seguindo as
recomendacions recollidas no documento da Oficina europea de loita contra o
fraude (OLAF), de la Comisidon Europea, titulado “Deteccion de conflitos de intereses
nos procedementos de contratacion publica no marco das accidns estruturais.
Guia practica para os responsables da xestion”, solicita aos empregados publicos
gue participan nos procedementos de contratacion a declaraciéon de ausencia de
conflito de intereses. Asi:

> Calquera persoa que participe no expediente de contratacion debera asinar a
declaracion da inexistencia de conflito de intereses.

> Con caracter previo a axuntar ao expediente electrénico o prego de
prescricidons técnicas é preciso facer unha declaracién de neutralidade técnica
do mesmo, é dicir, que non favorece a ningun licitador e que, polo tanto, non
compromete a concorrencia de futuros licitadores ao mesmo.

» Con caracter previo ao tratamento de calquera punto da orde do dia na Mesa
de Contratacién, a Secretaria da mesma pregunta aos vocais asistentes se
tefien algun conflito de intereses tanto con relacién ao procedemento como
con relacién aos operadores econémicos participantes na licitacion.

Deste modo 6 persoal municipal, antes de realizar calquera dos tramites dun
expediente de contratacidn, deberd analizar as suUas circunstancias persoais e
absterse de intervir se concorren os presupostos da posible existencia de conflito de
intereses.

No entanto, se a pesar destas cautelas se produce unha situacion que puidera
determinar a posible existencia dun conflito de intereses, a persoa que tivese
conecemento da mesma debera comunicalo ou ben de xeito anénimo, a través da
canle que se articule ao efecto, ou ben do servizo de contratacion, 6s efectos de
iniciar o procedemento incidental de conflito.

III. TRAMITES DO EXPEDIENTE

Os tramites do expediente contraditorio para a determinacién dun posible conflito de
intereses seran os seguintes:
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1. O presuposto para iniciar o conflito de intereses é a recepcién dunha
comunicacion da posible existencia de conflito de intereses, calquera que sexa
a canle da que proceda.

2. Recibida a comunicacién, a persoa ou servizo que o reciba, dara traslado da
mesma ao servizo de contratacion.

3. O servizo de contratacion creard un expediente ad hoc para tramitar o posible
conflito de intereses, tendo en conta a regulacién da abstencion e recusacién
nos artigos 23 e 24 da Lei 40/2015, de 1 de outubro, de réxime xuridico do
sector publico.

4. O servizo de contratacion pofierd en cofiecemento do 6rgano de contratacion
a posible existencia dun conflito de intereses. A estes efectos, previamente,
deberd facer un primeiro exame da comunicacion e un xuizo de
verosimilitude, aos efectos de determinar se procede formular unha proposta
de incoacién dun expediente de conflito de intereses, ou ben, se os feitos
fosen manifestamente infundados ou imposibles, formular proposta razoada
de arquivo do expediente.

5. O drgano de contratacion aprobard, no seu caso, a proposta do servizo de
contratacion.

6. O acordo da XGL debera ser notificado s interesados. Se incoa expediente de
conflito de intereses daraselle tramite de audiencia 0s interesados.

7. O interesado podera formular alegacions en tramite de audiencia.

8. O servizo de contratacidon solicitara, se resultase necesario 0s efectos de
esclarecer os feitos, informe 6 servizo xestor do expediente.

9. O servizo de contratacidn, solicitard, se resultase necesario 0s efectos de
esclarecer os feitos, informacion adicional a outras persoas interesadas,
servizos ou organismos. Asi por exemplo, podera solicitarse informacién 6
rexistro mercantil, s efectos de cofiecer datos sobre algin dos licitadores e
poder determinar a existencia de vinculos entre os seus socios ou érganos de
goberno co persoal municipal implicado.

10. A vista das probas recabadas e da informacion obrante no expediente, o
servizo de contratacidn formulard proposta de resolucién.

11. Evacuarase tramite de audiencia 6 interesado da proposta 6s efectos de que
poida formular as alegacidns que estime convenientes 6 seu dereito.

12 . Proposta de resolucion 6 érgano de contratacion.

13. Aprobacién, se procede, da proposta de resolucion polo o6rgano de
contratacion.
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14 . Notificacion do acordo a todas as persoas interesadas.
15. Incorporacion do acordo 6 expediente de contratacion ds efectos oportunos.

A guia de tramitacion do procedemento incidental de conflito de intereses
inclie os seguintes tramites:

. Comunicacién da posible existencia dun conflito de intereses
. Envio 6 servizo de Contratacion

. Creacion do expediente

. Informe proposta de incoacion/arquivo

. Aprobacion pola Xunta de Goberno

. Notificacion do acordo e tramite de audiencia

. Alegacions do interesado en tramite de audiencia

. Solicitude de informe 0 servizo xestor

W 00 N oo v A~ W N =

. Solicitude de informacion adicional a outras persoas interesadas,
servizos ou organismos

10. Informe proposta de resolucion

11. Tramite de audiencia 6 interesado

12. Proposta de resolucion 6 6rgano de contratacion.
13. Aprobacién pola Xunta de Goberno

14 . Notificaciéon do acordo as persoas interesadas

15. Incorporacion do acordo 6 expediente de contratacion s efectos
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