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Concello de Vigo
Secretaria Xeral

INFORME XURIDICO CON PROPOSTA DE RESOLUCION Expte: 1145/1102
Informe xuridico de solicitude de acceso & informacidn publica

Antecedentes

E data 25.11.2021 | so'icita 0 acceso e entrega, a través da sua

posta a disposicion na carpeta cidada ou no seu caso indique o enlace a pdaxina do
Concello onde conste publicada, a seguinte documentacion:

- Expediente tramitado para a contratacion da empresa contratista do servizo de
actualizacién do inventario municipal

- Expediente tramitado en relacidon a execucion dos traballos por parte da empresa e en
gue conste la documentacion aportada por la mesma.

Con data 24/02/2022 a Xefatura do Servizo de Patrimonio remite informe, xunto coa
documentacion prego de clausulas administrativas do expediente solicitado.

En data 3.03.3032 a Presidenta da Comisidn de Transparencia solicitou ao Concello
informe e copia completa en recurso de reposicidon interposto por | G
B contra a desestimacion por silencio da solicitude de acceso @ documentacion
relativo ao contrato e traballos levados a cabo por unha empresa en relacion a
actualizacién do inventario de bens.

LEXISLACION APLICABLE

e Constitucion Espafiola de 1978

* €i40/2015, do 1 de outubro, do réxiLme xuridico do sector publico (LRXSP)

* Lei 7/1985, do 2 de abril, das Bases do Réxime Local (LBRL)

. Lei 39/2015, do 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das
Administraciéns Publicas (LPAC)

e Lei 19/2013, do 9 de decembro, de Transparencia, Acceso & Informacion Publica e
Bo Goberno (LTAIBG)

* Lei Organica 3/2018, do 5 de decembro, de Protecciéon de Datos Persoais e Garantia
dos Dereitos Dixitais (LOPDGDD)

* Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeo e do Consello, de 27 de abril
de 2016, relativo & proteccién das persoas fisicas no que respecta ao tratamento

dos datos persoais e & libre circulacion destes datos e polo que se deroga a
Directiva 95/46/CE (RGPD)
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CONSIDERACIONS XURIDICAS

PRIMEIRO.- A Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacion
publica e bo goberno, regula no seu artigo 12 o dereito de acceso & informacién publica,
preceptuando que "Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion publica,
en los términos previstos en el articulo 105,b) de la Constitucion Espafola, desarrollados
por esta Ley.

Asimismo, y en el ambito de sus respectivas competencias, sera de aplicacion la
correspondiente normativa autonémica.”

O acceso a informacién constitie un verdadeiro dereito subxectivo que se configura de
maneira ampla en tanto que son titulares do mesmo todas as persoas sen que as mesmas
tefian que alegar interese especifico nin ser preciso a motivacién da sua solicitude.

Aos efectos da LTAIBG (artigo 13) enténdese por informacion publica “los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de
los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados
0 adquiridos en el ejercicio de sus funciones.” E precisamente a “informacién publica” asi
concibida sobre a que se proxecta o exercicio do dereito de acceso nos termos sinalados
no artigo 17.1 LTAIBG: “El procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso se
iniciara con la presentacion de la correspondiente solicitud, que debera dirigirse al titular
del érgano administrativo o entidad que posea la informacion”.

A Lei define o obxecto dunha solicitude de acceso & informaciéon en relacién a informacion
gue xa existe, por canto estda en posesion do Organismo que recibe a solicitude, ben
porgue o mesmo a elaborou ou ben porque a obtivo no exercicio das funciéns e
competencias que ten encomendadas. E iso, para garantir o obxectivo que persegue a
norma e que non é outro que “ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica,
regular y garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a aquella actividad”
(art. 1 de la LTAIBG).

SEGUNDO.- Respecto da solicitude formulada, consta informe do servizo de Patrimonio

En data 25.02.2022 o servizo de Patrimonio do Concello emitiu o seguinte informe "I.-
Segun a informacién de que se dispofie, en data 10/10/2012 asinouse coa empresa SCI
S.C. Integral SL o contrato de comprobacion, revision e actualizacién do IMBD. Contrato
que foille adxudicado por acordo da Xunta de Goberno Local do 11/05/2012, consonte ao
prego de condicidns técnicas e de clausulas administrativas particulares aprobadas o
22/10/2010, tendo por obxecto o contrato os bens e dereitos do Concello de Vigo. A
Xunta de Goberno Local o 29.10.2014, acordou a modificacion de dito contrato. O
expediente de contratacion tramitouse co no 18994-240.

II.- Como xa informouse, concluido ditos traballos, estase a traballar na preparacion do
documento necesario para a sua aprobacién, sendo preciso incorporar a altas 2020, asi
como revisar fichas e planos de viais (mais de 8000), co fin de mellorar o documento
definitivo.

Os traballos contratados no seu dia, como oS que estanse a realizar agora, ten como
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contido a revision dos datos do IMBD aprobado e sua actualizacion, coa incorporacion das
novas propiedades e dereitos adquiridos por esta administracion. Unha vez aprobado
incialmente a actualizacidon do inventario, sera obxeto de informacion publica para xeral
cofiecemento e formulacion das alegacions que no seu caso procedan.

III.- O acceso polos cidadans os datos do inventario, normativa reguladora do patrimonio
das AAPP, debera principios de idoneidad, racionalidad, proporcionalidad e As consultas
qgue se formulen deberan concretar a peticion e a finalidade para que se destine dita
informacién, procedente cando formen parte dun expediente e conforme de acceso a
estos.

A teor disto, o que se plantexa e unha solicitude xenerica de acceso a toda a
documentacion e datos dos bens e dereitos que conforman o inventario aprobado como o0s
qgue incorporaranse a este co remate dos traballos de revisidn/actualizacién en curso.
Dado o volumen e contido da informacion de que se trata, e a xeneralidade coa que se
formula, non estimase que concurran o0s principios de idoneidad, racionalidad,
proporcionalidad e seguridade sinalados, sen que se chegue a concretar a informacion
interesada, a sua finalidade, nin formar parte esta dun expediente.

1V.- Cabe resefiar que xa se informou a reclamante e facilitouselle o acceso os datos que,
sobre determinadas vias da rua Milladas constan no IMBD aprobado, ou en relacion a
informacién obrante no portal de transparencia, cumplimentandose o solicitado en
informes e resolucions emitidos 6 efecto nestes derradeiros meses(datas 4/10/2021,
22/10/2021, 22/11/2021 ou 23/12/20)”

O artigo 8 da LTAIBG as entidades locais deberan facer publica, como minimo, a
informacion relativa, entre outros, a todos os contratos, con indicacion do obxecto,
duracién, o importe de licitacién e de adxudicacidn, o procedemento utilizado para a sua
celebracion, os instrumentos a través dos que, no seu caso, publicitouse, o nimero de
licitadores participantes no procedemento e a identidade do adxudicatario, asi como as
modificaciéns do contrato. Igualmente seran obxecto de publicaciéon as decisidns de
desistencia e renuncia dos contratos.

Neste senso o enlace
https://sede.vigo.org/expedientes/perfilcontratante/licitacion.jsp
?2i1d=62 contén os datos xerais do contrato pero non permite o acceso aos documentos
obxecto de licitacidon se ben o acordo de adxudicacion pola Xunta de Goberno local en data
11.05.2012 esta publicado no seguinte enlace
https://sede.vigo.org/expedientes/actas/fichero actas.jsp?
1d=368&t=ACTA&id=1. Asi mesmo o acordo de modificacién do contrato pola Xunta de
Goberno Local en sesiéon de data 29.10.2014 atdpase publicado no seguinte enlace.
https://sede.vigo.org/expedientes/actas/fichero_actas.jsp?id=191&t=ACTA&id=1

Non obstante, a interesada solicita acceso ao expediente sen indicar documentos
concretos. Neste senso hai que ter en conta o deber de confidencialidade que
expresamente contempla a Lei 30/2007, do 30 de outubro, en vigor no momento de
adxudicacion do contrato cuxo artigo 124 dispdn o seguinte:

"1. Sin perjuicio de las disposiciones de la presente Ley relativas a la publicidad de la
adjudicacion y a la informacion que debe darse a los candidatos y a los licitadores, los
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o0rganos de contratacion no podran divulgar la informacién facilitada por los empresarios
que éstos hayan designado como confidencial, es te caracter afecta, en particular, a los
secretos técnicos o comerciales y a los aspectos confidenciales de las ofertas.”

E por isto polo que dada a natureza da informacién solicitada, o risco de que sexa
facilitada por erro informacién empresarial que no proceda, considérase aconsellable que o
acceso se realice de forma presencial mediante a sla comparecencia no Servizo de
Patrimonio.

En relacién & solicitude relativa ao expediente tramitado en relacion a execuciéon dos
traballos por parte da empresa e en que conste a documentaciéon aportada pola mesma
cabe sinalar que tal e como se indica no portal de transparencia actualmente estase
traballando na actualizaciéon do inventario e a data de emision deste informe non foi
aprobado inicialmente. Neste punto cabe sinalar que conforme o artigo 18 da LTAIBG
inadmitiranse a tramite, mediante resolucion motivada e , entre outras, as solicitudes gue
se refiran a informacidn que estea en curso de elaboracidn ou de publicacién xeral .

Asi mesmo cémpre sinalar que o Xulgado contencioso administrativo en sentenza 50/22
desestimou o recurso contencioso-administrativo interposto por dona ||
I fronte ao Concello de Vigo e a resoluciéon municipal de 25 de outubro do 2021,
gque inadmitiu a solicitude de vista publica referente a documentacién e informes relativos
a medicidons dos viais que se fan constar na relacion publicada en el portal de
transparencia do Concello de Vigo " Es decir, en cierto modo podemos afirmar que el
portal de transparencia de la demandada, en este concreto punto, ya avanzaba la causa
de inadmision de la solicitud actora, ya que la informacion a que se referia, no esta
actualizada, esta siendo objeto de revision, y la que esta disponible no es la resultante de
los trabajos de esa contratista por esa misma razén, porque es precisa su supervision. A

la_recurrente se le ha suministrado la gue es definitiva, no la que tiene cardcter
provisional y este extremo es el que legitima la inadmisién que se ha impugnado. Debe

comprender la recurrente la disociacion entre las dos siguientes circunstancias, a saber, el
hecho de gue el trabajo realizado por la empresa contratista, se hubiese cerrado en el afio
2016, no significa ni la aprobacién de un nuevo inventario, ni que dicha relacion de datos
posea caracter definitivo.

Tras la conclusién de esos trabajos serd la demandada la que deba contrastar y verificar
su contenido, antes de ratificarlos pasando a integrar el nuevo inventario municipal, y
mientras ese proceso no concluya, a la actora se le puede denegar el acceso a esa
documentacion provisional, por el solo hecho de serlo, sin perjuicio, insistimos, de la
escasa o nula virtualidad que pueda tener para los efectos que la actora manifiesta y sin
perder de vista que cualquier discrepancia que esta parte pueda tener de cardcter
dominical sobre la Rua Milladas, su extension y su eventual friccion con supropiedad, debe
resolverse en el orden jurisdiccional civil sobre la base de documentacion que se halle en
poder y posesion de la demandante. Es decir, y teorizando sobre el sentido de la solicitud
administrativa, lo que avanzamos que ningun orden jurisdiccional amparard es que se
adquiera o reconozca el dominio inmobiliario residualmente o exclusivamente a partir de
instrumentos como el inventario municipal.

La demanda solo puede ser desestimada ya que, en contra de lo que se sostiene en ella,
no hay vicio de nulidad radical en la actuacion combatida.”
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E por isto polo que procede & estimacion parcial da solicitude.

TERCEIRO.- A resolucidon da solicitude correspondelle & Concelleira de Contratacidn,
Patrimonio e Xestién Municipal segundo Resolucién de Alcaldia de delegaciéns especificas
do 26.06.2019.

Polo exposto formulase a seguinte PROPOSTA:

PRIMEIRO.- Estimar parcialmente a solicitude formulada por dona || S
B < facilitarlle o acceso ao expediente 18994/240, ligazéns:

https://sede.vigo.org/expedientes/perfilcontratante/
licitacion.jsp?id=62 acordo de adxudicacion pola Xunta de Goberno local en data
11.05.2012 esta publicado no seguinte enlace
https://sede.vigo.org/expedientes/actas/fichero_actas.jsp?
1d=368&t=ACTA&id=1.

Asi mesmo o acordo de modificacién do contrato pola Xunta de Goberno Local en sesion
de data 29.10.2014 atdpase publicado no seguinte enlace.
https://sede.vigo.org/expedientes/actas/fichero_actas.jsp?id=191&t=ACTA&id=1

Facilitar o acceso mediante a sila comparecencia no servizo de Patrimonio.

Inadmitindo a solicitude de acceso ao expediente tramitado en relacidon co execucion dos
traballos por parte da empresa e en que conste a documentacion aportada pola mesma.

SEGUNDO.- Dar traslado ao servizo de Patrimonio

TERCEIRO.- Notificarlle & persoa interesada e comunicarlle que contra a presente
resolucion, que pon fin & via administrativa, poderan interpofierse 0s recursos ou
reclamacions que a continuacion se indican:

a) Recurso contencioso-administrativo perante o xulgado do Contencioso Administrativo
de Vigo, dentro do prazo de dous meses contados desde o dia seguinte ao da recepcién
desta notificacién.

b) Con caracter potestativo, reclamacién previa & sta impugnacién ante a xurisdicién
contencioso-administrativa perante o Valedor do Pobo de Galicia, dentro do prazo dun
mes a contar desde o dia seguinte ao da recepcion desta notificacion ou desde o dia
seguinte a aquel en que se produzan os efectos do silencio administrativo. No caso de
optar pola reclamaciéon non se poderd interpofier o recurso contencioso-administrativo
ata que aquela sexa resolta expresamente ou se producise a sta desestimacién por
silencio administrativo.

Todo iso sen prexuizo de calquera outro recurso ou accidén que estime procedente”.

rs.

A Secretaria de Administracién Municipal, Susana Gallardo Farifia

DECRETO: Vista a precedente proposta, RESOLVO DE CONFORMIDADE COA MESMA.
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Vigo, data segundo sinatura electrénica & marxe

A Concelleira de Contratacién, Patrimonio e Xestidn Municipal, Dona. Patricia Rodriguez
Calvifio

Dou fe, a Secretaria de Administracion Municipal, Susana Gallardo Farifia
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