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INFORME XURIDICO CON PROPOSTA DE RESOLUCION Expte: 1954/1102

Informe xuridico de solicitude de acceso a informacion publica

Antecedentes

En data 2.09.2025 | :'idade de secretaria da Seccién sindical

CIG, en base a lexitimacién quen lle confire o artigo 31.6 do Real Decreto Lexislativo
5/2015, de 30 de outubro, polo que se aproba o texto refundido da Lei do Estatuto
Basico do Empregado Publico (TREBEP) SOLICITO ACCESO AOS SEGUINTES
EXPEDIENTES: 43763-220 43764-220 43765-220 43768-220 43769-220 43770-220
43771-220.

En data 22.09.2025 solicitouse informe a Area de RRHH e Formacién.
En data 02.10.2025 por parte da Area de RRHH e Formacién emitiuse o informe.

LEXISLACION APLICABLE

» Constitucién Espafiola de 1978

* Lei 40/2015, do 1 de outubro, do réxime xuridico do sector publico (LRXSP)

* Lei 7/1985, do 2 de abril, das Bases do Réxime Local (LBRL)

e Lei 39/2015, do 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das
Administracions Publicas (LPAC)

e Lei 19/2013, do 9 de decembro, de Transparencia, Acceso a Informacién Publica
e Bo Goberno (LTAIBG)

e Lei Organica 3/2018, do 5 de decembro, de Proteccién de Datos Persoais e
Garantia dos Dereitos Dixitais (LOPDGDD)

e Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeo e do Consello, de 27 de
abril de 2016, relativo & protecciéon das persoas fisicas no que respecta ao
tratamento dos datos persoais e & libre circulaciéon destes datos e polo que se
deroga a Directiva 95/46/CE (RGPD)

CONSIDERACIONS XURIDICAS
PRIMEIRO.- Do acceso a informacion.-

A Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacion publica e bo
goberno, regula no seu artigo 12 o dereito de acceso a informacién publica,
preceptuando que "Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion
publica, en los términos previstos en el articulo 105,b) de la Constitucion Espafola,
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desarrollados por esta Ley.

Asimismo, y en el ambito de sus respectivas competencias, sera de aplicacion la
correspondiente normativa autonémica.”

O acceso & informacién constitie un verdadeiro dereito subxectivo que se configura de
maneira ampla en tanto que son titulares do mesmo todas as persoas sen que as
mesmas tefian que alegar interese especifico nin ser preciso a motivacién da sua
solicitude.

Aos efectos da LTAIBG (artigo 13) enténdese por informacién publica “/os contenidos
o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.” E precisamente a
“informacién publica” asi concibida sobre a que se proxecta o exercicio do dereito de
acceso nos termos sinalados no artigo 17.1 LTAIBG: “El procedimiento para el
ejercicio del derecho de acceso se iniciara con la presentacion de la correspondiente
solicitud, que debera dirigirse al titular del drgano administrativo o entidad que posea
la informacién”.

A Lei define o obxecto dunha solicitude de acceso & informacion en relacién a
informacion que xa existe, por canto esta en posesion do Organismo que recibe a
solicitude, ben porgue o mesmo a elaborou ou ben porque a obtivo no exercicio das
funcidns e competencias que ten encomendadas. E iso, para garantir o obxectivo que
persegue a norma e que non é outro que "“ampliar e reforzar a transparencia da
actividade publica, regular e garantir o dereito de acceso a informacion relativa a
aquela actividad” (art. 1 de la LTAIBG).

A LTAIBG recofiece no seu artigo 12 o dereito de todas as persoas a acceder a
informacion publica, e o seu obxectivo é someter a escrutinio a accién dos
responsables publicos, cofiecer como se toman as decisiéns que afectan os cidadans,
como se manexan os fondos publicos ou baixo que criterios actlan as nosas
instituciéons. Neste sentido, o Preambulo da LTAIBG, sinala que "A transparencia, o
acceso & informacion publica e as normas de bo goberno deben ser os eixos
fundamentais de toda accion politica. S6 cando a accion dos responsables publicos
sométese a escrutinio, cando os cidadans poden cofiecer como se toman as decisions
que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que criterios actuan
as nosas instituciéons poderemos falar do inicio dun proceso no que os poderes
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que
demanda participacion dos poderes publicos.”
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SEGUNDO.- Do réxime xuridico.-

O réxime xuridico previsto para ao acceso a informacién publica na Lei 19/2013, do 9
de decembro( LTAIBG), os seus limites e o procedemento que ha de seguirse, tan so
quedan desprazadas, actuando neste caso como supletoria, cando outra norma legal
haxa disposto un réxime xuridico propio e especifico de acceso a informaciéon nun
ambito determinado, tal e como establece a Disposicion adicional primeira apartado
segundo da LTAIBG).

Compre sinalar que en materia de acceso a informacidon por parte da representacion
sindical a STS 748/2020 de 11 Jun. 2020, Rec. 577/2019 determina “O art. 40.1 del
Real Decreto legislativo 5/2015 de 30 de octubre, por el que se regula el Estatuto
Basico del Empleado Publico, no contiene un régimen especifico y alternativo que
desplace el régimen general de acceso a la informacién contenido en la Ley 19/2013,
ni limita o condiciona el acceso a la informacién que las Juntas de Personal pueden
tener en relacion con aquellas materias relativas los empleados que representan y la
informacion que les atafe.”

E por isto que a tramitacion da solicitude de acceso & informacion por parte da
representacion sindical realizarase conforme a a LTAIBG.

SEGUNDO.- Da solicitude formulada

O solicitante interesa acceso ao expedientes 43763-220 43764-220 43765-220
43768-220 43769-220 43770-220 43771-220.

Segundo informe de Area de RRHH e formacion,

1.- A Sra. I 10~ ¢ participante en ningin dos procesos selectivos
incluidos nos expedientes solicitados.

2.- Os expedientes solicitados pola Sra. || N son os seguintes:
43763-220- SOLICITUDES E PROCESO SELECTIVO DE 1 PRAZA DE DIPLOMADA/O EN

TRABALLO SOCIAL (A2- LABORAL), OEP ESTABILIZACION, SISTEMA SELECTIVO
CONCURSO.
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43764-220- SOLICITUDES E PROCESO SELECTIVO DE 1 PRAZA DE TECNICA/O MEDIO
BIBLIOTECA (A2- LABORAL), OEP ESTABILIZACION, SISTEMA SELECTIVO
CONCURSO.

43765-220- SOLICITUDES E PROCESO SELECTIVO DE 1 PRAZA DE TECNICA/O MEDIO
DE ARQUIVO (A2- FUNCIONARIO), OEP ESTABILIZACION, SISTEMA SELECTIVO
CONCURSO.

43768-220- SOLICITUDES E PROCESO SELECTIVO DE 1 PRAZA DE TECNICA/O
MEDIO- TITORA/OR PROGRAMAS MUNICIPAIS DE EMPREGO, (A2- LABORAL), OEP
ESTABILIZACION, SISTEMA SELECTIVO CONCURSO.

43769-220- SOLICITUDES E PROCESO SELECTIVO DE 1 PRAZA DE TECNICA/O
MEDIA/O -DIPLOMADA/O EDUCACION SOCIAL (A2- LABORAL), OEP ESTABILIZACION,
SISTEMA SELECTIVO CONCURSO.

43770-220- SOLICITUDES E PROCESO SELECTIVO DE 1 PRAZA DE TECNICA/O
MEDIA/O (A2- LABORAL), OEP ESTABILIZACION, SISTEMA SELECTIVO CONCURSO.

43771-220.- SOLICITUDES E PROCESO SELECTIVO DE 6 PRAZAS DE TECNICA/O
ORIENTACION LABORAL (A2- LABORAL), OEP ESTABILIZACION, SISTEMA SELECTIVO
CONCURSO.

3.- Consultada a aplicacion informatica de xestion de expedientes, e a salvo de erro
ou omisién consta que:

3. A) O d6rgano de seleccion n° 2 ten sido nomeado para os seguintes procesos
selectivos:

TRIBUNAL 2. Tipo e numero de prazas (A2)

1. Diplomada/o en TRABALLO SOCIAL- (Funcionario/ a de carreira A2) num. de prazas
7, Expediente num. 43746-220

2. Diplomada /o en TABALLO SOCIAL-(Laboral Fixo, A2) num. de prazas 1, Expediente
43763-220

3. Técnica/o medio BIBLIOTECA - (Laboral Fixo, A2) num. de prazas 1, Expediente
43764-220

4. Técnica/ medio de ARQUIVO- (Funcionario/ a de carreira A2) num. de prazas 1,
Expediente 43765-220
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5. Técnica/o medio responsable obras programas municipais de emprego- (Laboral
fixo A2) num. de prazas 1, Expediente 43766-220

6- Técnica/o medio administradora programas municipais de emprego- (laboral fixo
A2) num. de prazas 1, Expediente 43767-220

7. Técnica/o medio titora/or programas municipais de emprego- (Laborar fixo A2)
num. de prazas 1, Expediente 43768-220

8.- Técnica/o media/o- dipolomada/o educaciéon social- (Laboral fixo A2) num. de
prazas 1, Expediente 43769-220

9.- Técnica/o media/o- (Laboral fixo A2) num. de prazas 1, Expediente 43770-220
10.- Técnica/o Orientacion laboral-( Laboral fixo A2) num. de prazas 6, Expediente
43771-220

11.- Conservadora/or, 1 Praza, (Funcionario de carreira A2 ) num. de prazas 1,
Expediente 43772-220

12.- Mestra/e oficios EMAO, 1 Praza, Laboral fixo A2) Expediente 43773-220

3. B).- Relacionados cos expedientes anteriores constan os seguintes expedientes:

e 44804-220.- OEP estabilizacion (concurso-)- tribunal 2- procesos selectivos
prazas A2-laboral/funcionario

« 44805-220.- Solicitude de medios do érgano de seleccidon do proceso selectivo:
OEP estabilizacion (concurso)- tribunal 2- procesos selectivos prazas (A2)-
laboral/funcionario

4.- Nos expediente solicitados, constan unicamente as solicitudes presentadas,
incluindo estes documentos datos como o nome, DNI, domicilio, teléfono, méritos dos
participantes nos procesos selectivos, certificados de discapacidade,...

Os expedientes solicitados estan intimamente relacionados cos expediente 44804-
220, onde se recolle todo o proceso selectivo, as actas do drgano de seleccion,
recursos, ...

5.- Este expediente atdpase no buzdon persoal da Secretaria do drgano de seleccion,
non estando finalizado.

6.- Estando o procedemento administrativo non finalizado non procede o acceso pola
LTAIBG

7.- Asi mesmo, enténdese oportuno informar que a custodia dos expedientes
corresponde a Secretaria do drgano de seleccion. As Bases xerais que regulan as
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convocatorias dos procesos selectivos correspondentes as prazas de estabilizacion de
emprego temporal do concello de Vigo que se convocan polo sistema de concurso
(BOPPO do venres, 30 de decembro de 2022, n° 249) establece que:

« O/a secretario/a, que intervird con voz e sen voto, desempefara funcions de
asesoramento legal ao 6rgano de seleccién, custodia dos exames e actas,
elaboracién de actas dos acordos, informe e proposta de resolucién das
alegacions e/ou reclamacions e recursos administrativos que se poidan
presentar contra os actos e acordos do drgano de selecciéon. Igualmente debera
realizar as funcions previstas no artigo 16 e seguintes da Lei 40/2015, do 1 de
outubro, de Réxime Xuridico do Sector Publico. (Base oitava).

s As reclamaciéns deberan ser resoltas polo dérgano de seleccion, previa a
emision de informe por parte do Secretario/a do mesmo, debendo ser
publicadas na paxina web municipal e no taboleiro de editos do Concello, sen
prexuizo da sua notificacion aos/as reclamantes. (Base décimo oitava)"

A disposicion adicional primeira da LTAIGB determina que a normativa reguladora do
correspondente procedemento administrativo serd a aplicable ao acceso por parte de
guen tefia a condicién de interesados nun procedemento administrativo en curso aos
documentos que se integren no mesmao.

Conforme a doutrina do Consello de Transparencia e Bo Goberno a aplicacion
preferente da normativa reguladora do procedemento administrativo de que se trate
proxéctase sobre aqueles supostos nos que, existindo un procedemento en curso, o
solicitante da informacion ten a condicion de interesado e solicita informacion que
pertence ou se integra naquel.

Neste senso, a vista do informe de Area de RRHH e Formacion, tales requisitos non
concorren no presente caso, pois (i) solicitase informacién acerca dun concreto
procedemento administrativo —referido a unha proceso selectivo—; (ii) no que o
reclamante non ten a condicidn de interesado na sua condicién de aspirante, e (iii)
gue ainda non conclui.

En relacién a condicién de interesada, a solicitante fundamenta a solicitude na sua
condicion de secretaria da CIG. Neste senso, o Tribunal Superior de Xusticia do Pais
Vasco, en sentenza 149/2014 de 25 Mar. 2014, Rec. 665/2013 determina "“Aun asi no
puede reconocerse al Sindicato la condicion de interesado en el procedimiento de
seleccion de personal al margen del supuesto, aqui no constatado, de impugnacion de
las bases de la convocatoria por motivos referidos a los requisitos de participacion,
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porque tal condicién requiere, tratese de personas individuales o colectivas hallarse
en alguno de los supuestos previstos por el articulo 31-1 de la Ley 30/1992 .

En efecto, es ese apartado del articulo 31 de la LPC el que determina la condicion de
interesado en el procedimiento administrativo y no su apartado segundo que se limita
a proclamar la legitimacion, en términos generales, de las asociaciones
representativas como el sindicato de intereses econémicos y sociales.

Por lo tanto, la condicion de interesado en un procedimiento concreto no puede
determinarse "in genere", o sea, atendiendo solo a la naturaleza y fines de la persona
juridica o entidad colectiva, sino ad casum y conforme a los supuestos sefialados en el
articulo 31-1 de la Ley 30/1992 ;_y desde esa perspectiva legal no puede reconocerse
al Sindicato recurrente per se la condicidn de interesado en los procedimientos de
seleccién de personal. Y tampoco, en lo que hace al caso, por hallarse en alguno de
los tres supuestos contemplados por la antedicha norma”.

E por isto polo que a solicitante non ostenta a condicién de interesado e, en
consecuencia, para determinar o acceso debe aplicarse o disposto na Lei de
Transparencia, Acceso a Informacion e Bo Goberno.

Segundo o sinalado no informe da Area de RRHH e Formacién os expedientes cuxo
acceso se solicita inclien datos persoais como o nome, DNI, domicilio, teléfono,
méritos dos participantes nos procesos selectivos, certificados de discapacidade. Neste
sesno, o Criterio Interpretativo CI/002/2015, do 24 de xufio, elaborado
conxuntamente por este Consello de Transparencia e Bo Goberno e a Axencia
Espafiola de Proteccion de Datos analiza a aplicacion dos limites ao dereito de acceso
a informacion, entre os que se atopa a proteccién de datos de caracter persoal que se
aplica directamente, a diferenza do que sucede cos limites previstos no artigo 14 da
LTAIBG. Conforme dito criterio para aplicar o limite da proteccién de datos persoais,
en sinteses, en primeiro lugar hai que efectuar unha ponderacién sobre se a
informacion solicitada contén ou non datos persoais especialmente protexidos. Se a
resposta é negativa, a continuacién, ha de valorarse se son ou non exclusivamente
datos meramente identificativos relacionados coa organizacién, o funcionamento ou a
actividade publica do 6rgano ou entidade correspondente. E, finalmente, se non se
trata de datos meramente identificativos hai que efectuar a ponderacidon prevista no
artigo 15.3 da LTAIBG.

Neste senso o informe 2/2020, 15 de xufio, do Consello de Transparencia de
Aragon,relativo a transparencia das actas dos Tribunais cualificadores e dos exames
nos procesos selectivos determina “Ahora bien, que la condicién de interesado no sea
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relevante para poder ejercer el derecho de acceso, no significa que no lo sea para la
adecuada aplicacion de lo dispuesto en el articulo 15.3 de la Ley 19/2013, respecto a
la ponderacion entre el interés publico y la proteccion de los datos de caracter
personal, como mas adelante se analizara. En caso de que el derecho de acceso sea
ejercido por quien participa en el proceso selectivo, debe apreciarse un evidente
interés en la divulgaciéon de aquellas informaciones que permiten la comparacion con
el resto de seleccionados con el fin de verificar la objetividad e imparcialidad del
proceso. Este interés no se aprecia, en principio, en quien no es candidato en el
proceso, en cuyo caso debe prevalecer el derecho a la proteccidon de los datos de
caracter personal de los participantes en el proceso selectivo".

Asi mesmo a Resolucién do Consejo de Transparencia e Bo Goberno RTI0292120 de
data 21.12.2018 dispén " Tal y como se deduce de las bases especificas de la
convocatoria para la confeccion de una bolsa de trabajo de letrado/as convocadas por
el Ayuntamiento de Rivas Vaciamadrid, aprobadas mediante decreto 4750/2016 de 22
de septiembre, el expediente completo de dicho proceso selectivo estaria compuesto
por los siguientes elementos: i) las solicitudes de participacion con fotocopias
acreditativas de titulacion requerida, DNI, fotocopia de los requisitos exigidos para
acceder a la convocatoria, copia de los contratos acreditativos de la experiencia
laboral, acompafiado de informe de vida laboral de la Seguridad Social, fotocopia de
los certificados o diplomas acreditativos de la formacion reglada y no reglada y el
curriculum vitae; ii) la documentacion comprensiva de las distintas fases que
componen la oposicion: el primer ejercicio tedrico-practico, que debera ser leido y
defendido ante los miembros del Tribunal quienes les podran pedir aclaraciones o
explicaciones al respecto y la fase de concurso donde se valoraran los méritos
acreditados documentalmente por las personas aspirantes, conforme a la baremacion
recogida en el anexo II de las bases de la convocatoria.

A juicio de este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, cabe advertir que conocer
el contenido de las solicitudes de participacion en el proceso selectivo, los examenes
de todos y cada uno de los aspirantes, asi como las actas del Tribunal, mds copia de
la_sentencia resultante de la impugnacion de uno de los aspirantes, etc. -esto es, el
completo expediente del proceso selectivo- cuando no se tiene la condicion de
participante en el proceso selectivo de que se trate no denota la concurrencia de un
interés publico superior en el conocimiento de la informacion que se justifique con la
finalidad de la LTAIBG de someter a escrutinio la accién de los responsables publicos,
conocer como se toman las decisiones publicas, cémo se manejan los fondos publicos
y, finalmente, conocer bajo qué criterios actuan las instituciones publicas. Asimismo,
el interés privado superior que pueda existir en el actual caso no es de tal naturaleza
qgue haga decaer la proteccion de datos de caracter personal, esto es, en otros
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términos, el interés privado superior en conocer la informacién no prevalece sobre el
sacrificio del derecho de proteccion de datos de los intervinientes en el proceso
selectivo pues no en vano el bien juridico protegido por ese derecho es la persona y el
conocimiento decualquier dato que la haga identificada o identificable implicaria una
vulneracion del referido derecho constitucional”

Polo exposto procede desestimar a solicitude dado que non se aprecia a concorrencia
dun interese publico superior no cofiecemento da informacién solicitada- solicitudes
presenatads en procesos sekectivos_ que se xustifique coa finalidade da LTAIBG de
someter a escrutinio a accién dos responsables publicos, conecer como se toman as
decisidns publicas, como se manexan os fondos publicos €, finalmente, cofiecer baixo
gue criterios actlan as institucions publicas

CUARTO.- Do 6rgano competente

A resolucién da solicitude correspondelle & Concelleira de Seguridade, Contratacion, e
Xestion Municipal segundo Resolucion de Alcaldia de delegacions especificas do
28.06.2024.

Polo exposto formulase a seguinte PROPOSTA:

PRIMEIRO.- Desestimar a solicitude formulada por dona | S

calidade de secretaria da Seccion sindical CIG de acceso aos expedientes conforme o
fundamento terceiro das consideraciéns xuridicas do presente informe.

SEGUNDO.- Notificar a solicitante indicandolle que contra a resolucién de acceso a
informacién publica que pon fin & via administrativa poderan interpofierse os recursos
ou reclamaciéns que a continuacion se indican:

a) Recurso contencioso-administrativo perante o xulgado do Contencioso
Administrativo de Vigo, dentro do prazo de dous meses contados desde o dia
seguinte ao da recepcién desta notificacion.

b) Con caracter potestativo, reclamacién previa & sua impugnacion ante a
xurisdicién contencioso-administrativa perante o Valedor do Pobo de Galicia, dentro
do prazo dun mes a contar desde o dia seguinte ao da recepcion desta notificacion
ou desde o dia seguinte a aquel en que se produzan os efectos do silencio
administrativo. No caso de optar pola reclamacion non se podera interpofier o
recurso contencioso-administrativo ata que aquela sexa resolta expresamente ou se
producise a sua desestimacion por silencio administrativo.
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Todo iso sen prexuizo de calquera outro recurso ou accién que estime procedente”.
A Secretaria de Goberno Local, Susana Gallardo Farifia

DECRETO: Vista a precedente proposta, RESOLVO DE CONFORMIDADE COA
MESMA.

Vigo, data segundo sinatura electrénica @ marxe

A Concelleira de Seguridade, Contratacién, Festas e Xestiéon Municipal, Dona. Patricia
Rodriguez Calvifio (Resolucion da Alcaldia de data 19.06.2023 modificada por
Resolucion de data 28.06.2024 e Resolucidon de delegacidon especificas de data
28.06.2024, BOP n° 133 de data 9.07.2024)

Dou fe, a secretaria
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