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INFORME JURIDICO CON PROPUESTA DE RESOLUCION Expte: 1899/1102

En fecha 12.05.2025 | so'icita las encuestas de movilidad del
estudio que el Ayuntamiento de Vigo encargd a la UTE Eptisa y CPS con motivo de
analizar las necesidades actuales de autobuUs urbano de cara a la renovacién prevista
del servicio. Adicionalmente, si pudiera contar con las encuestas de movilidad
realizadas durante la actualizaciéon del PMUS (Plan de Movilidad Urbana Sostenible)
2014-2020, o, si las hubiera, posteriores.

En fecha 13.05.2025 se solicitdé informe al servicio de transportes y en fecha
16.05.2025 al area de Fomento.

Consta en el expediente la emision de los informes solicitados.

LEGISLACION APLICABLE

* Constitucién Espafiola de 1978

* Ley 40/2015, del 1 de octubre, del régimen juridico del sector publico (LRISP)

* Ley 7/1985, del 2 de abril, de las Bases del Régimen Local (LBRL)

e Ley 39/2015, del 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPAC)

e Ley 19/2013, del 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Buen Gobierno (LTAIBG)

e Ley Organica 3/2018, del 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y
Garantia de los Derechos Digitales (LOPDGDD)

* Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de
abril de 2016, relativo a la proteccidén de las personas fisicas en lo que respecta
al tratamiento de los datos personales y a la libre circulacidn de estos datos y
por el gue se deroga la Directiva 95/46/CE (RGPD)

CONSIDERACIONES JURIDICAS
PRIMERO.- Del acceso a la informacion solicitada.-

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno, regula en su articulo 12 el derecho de acceso a la informacion
publica, preceptuando que “Todas las personas tienen derecho a acceder a la
informacion publica, en los términos previstos en el articulo 105,b) de la Constitucién
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Espafola, desarrollados por esta Ley.

Asmismo, y en él ambito de sus respectivas competencias, sera de aplicacion la
correspondiente normativa autonémica.”

El acceso a la informacion constituye un verdadero derecho subjetivo que se configura
de manera amplia en tanto que son titulares del mismo todas las personas sin que las
mismas tengan que alegar interés especifico ni ser preciso la motivacion de su
solicitud.

El régimen juridico previsto para al acceso a la informacidn publica en la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre( LTAIBG), sus limites y el procedimiento que ha de seguirse, tan
s6lo quedan desplazadas, actuando en este caso como supletoria, cuando otra norma
legal haya dispuesto un régimen juridico propio y especifico de acceso a la
informacion en un ambito determinado, tal y como establece la Disposicion adicional
primera apartado segundo de la LTAIBG).

SEGUNDO.- De la solicitud formulada.-
A la vista de la solicitud formulada se hace constar;
a) En relacidén con las encuestas de movilidad del estudio que el Ayuntamiento de Vigo

encargd a la UTE Eptisa y CPS con motivo de analizar las necesidades actuales de
autobus urbano de cara a la renovacidn prevista del servicio.

En fecha 13.05.2025 por parte de la Jefatura del Servicio de Transportes “"Consultada
la documentacion obrante en este servicio informara que las encuestas de movilidad
del estudio realizado por la UTE Eptisa y CPS, forman parte del pliego de
prescripciones técnicas particulares que regird el contrato de servicio de transporte
urbano de viajeros en autobus de la ciudad de Vigo como anexo n° 18 y sera
publicado en el portal del contratante en el momento que sea aprobado por la Xunta
de Gobierno Local el expediente de contratacion, los pliegos de prescripciones
técnicas y de clausulas administrativas y se abra el procedimiento de licitacion”.

En materia de contratos, las entidades locales conforme el articulo 8.1 de la LTAIBG
deberan hacer publica, como minimo, la informacion relativa a los actos de gestion
administrativa con repercusién econdmica o presupuestaria que se indican a
continuacion:

"a) Todos los contratos, con indicacion del objeto, duracién, el importe de la licitacion
y de adjudicacién, el procedimiento utilizado para su celebracion, los instrumentos a
través de los que, en su caso, se ha publicitado, el nimero de licitadores participantes
en el procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi como las modificaciones del
contrato. Igualmente seran objeto de publicacion las decisiones de desistimiento y
renuncia de los contratos. La publicacion de la informacion relativa a los contratos
menores podra realizarse trimestralmente”

Y concretamente, en materia de contratacién el articulo 63 de la Ley de Contratos del
Sector Publicos dispone .
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"1. Los drganos de contratacion difundirdn exclusivamente a través de Internet su
perfil de contratante, como elemento que agrupa la informacion y documentos
relativos a su actividad contractual al objeto de asegurar la transparencia y el acceso
publico a los mismos. La forma de acceso al perfil de contratante debera hacerse
constar en los pliegos y documentos equivalentes, asi como en los anuncios de
licitacion en todos los casos. La difusién del perfil de contratante no obstara la
utilizacion de otros medios de publicidad adicionales en los casos en que asi se
establezca.

(...)

3. En el caso de la informacion relativa a los contratos, debera publicarse al menos la
siguiente informacion:

a) La memoria justificativa del contrato, el informe de insuficiencia de medios en el
caso de contratos de servicios, la justificacion del procedimiento utilizado para su
adjudicacién cuando se utilice un procedimiento distinto del abierto o del restringido,
el pliego de clausulas administrativas particulares y el de prescripciones técnicas que
hayan de regir el contrato o documentos equivalentes, en su caso, y el documento de
aprobacion del expediente.

(...)"

El articulo 8.1 de LTAIBG determina, entre otras, que se inadmitirdn a tramite,
mediante resolucién motivada, las solicitudes que se refieran a informacién que esté
en curso de elaboracién o de publicacién general.

De acuerdo con el informe emitido procede la inadmisién de la solicitud por cuanto la
misma, al formar parte del pliego de prescripciones técnicas sera objeto de publicidad,
una vez aprobado el expediente por el érgano de contratacién, a través del perfil del
contratante
https://contrataciondelestado.es/wps/portal/!ut/p/b0/04_Sj9CPykssyOxPLMnMz0OvMAfI
jU1JTC3Iy87KtCIKLOjJznPPzS00SSxLzSIL1w_Wj9KMyU5wK9CN9I8ILOpIMiyLyIwO9jUlc
0yLcK7UdbW31C3JzHQFRzFEv/.

B) Solicitud de encuestas de movilidad realizadas durante la actualizacién del PMUS
(Plan de Movilidad Urbana Sostenible) 2014-2020, o si las hubiera, posteriores.

En el informe de la Jefatura de Area de Inversiones se hace constar "“Tal como se
indica el documento de referencia de la consulta, el objeto del mismo se centré en la
actualizacion del PMUS aprobado en el afio 2014. Dicha actualizacion fue motivada
principalmente por las actuaciones desarrolladas en la ciudad a través de la ejecucién
de la ‘“Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado, EDUSI VIGO
VERTICAL" asi como por los importantes cambios en el concepto de movilidad urbana
y los cambios en la legislacion y normativas #estatal y europeas. Con estas
necesidades se procedié a realizar dicha actualizaciéon, en consonancia con la
metodologia establecida en la "Guia practica para la elaboracion e implantacion de
Planes de Movilidad Urbana Sostenible"” redactada por el IDAE, y teniendo en cuenta
la propuesta de la Comision Europea sobre Movilidad Urbana Sostenible, aprobada en
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2013, COM (2013) 913 final, y otros documentos a nivel europeo como la segunda
edicion de las “"Directrices Europeas para el Desarrollo e Implementacion de Planes de
Movilidad Urbana Sostenible”, con el objetivo de adaptarse al nuevo marco estratégico
Estatal y Europeo. En relacion al objeto concreto de la solicitud de acceso, debiera
indicar que en el objeto del trabajo no se contempld la ejecucion de encuestas sobre
la movilidad, y ademas, como se indica en las consideraciones finales del documento
de actualizaciéon del PMUS, las aficiones derivadas por la pandemia provocada por la
COVID19, durante la redaccion del citado documento de actualizacion del PMUS en el
afio 2020, no hizo posible la obtencién de datos mas actualizados en lo referente a la
caracterizacion de la movilidad de Vigo”.

El articulo 13 de la LTAIGB define la informaciéon publica como "los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno
de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

A la vista del informe se concluye que no existe la informacién solicitada en cuanto la
misma no ha sido elaborada con motivo de la actualizacion del PMUS y por ello no
constituye informacién publica en los términos del articulo 13 de la LTAIBG.

El articulo 18.1.a) de la LTAIBG determina << Se inadmitiran a tramite, mediante
resolucion motivada, las solicitudes:

a) Que se refieran a informacion que esté en curso de elaboracion o de
publicacién general.”

En este sentido el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno estima que esta causa
de inadmisién concurre en los supuestos en que en el se puede proporcionar la
informacion porque materialmente no se tiene (resoluciones 11/2015, de 25 de mayo,
403/2015 de 21 de enero entre otras.)

Por lo expuesto procede inadmitir la solicitud formulada en tanto que el ayuntamiento
carece de dicha informacién.

TERCERO.- Del 6rgano competente

La resolucién de la solicitud le corresponde a la persona titular de la Concejalia del
Area de Seguridad, Contratacién, Fiestas y Gestién Municipal segin Resolucién de la
Alcaldia de delegaciones especificas de fecha 28.06.2024.

Por lo expuesto se formula la seguinte PROPUESTA:

PRIMERO.- Inadmitir la solicitud de informacién formulada por || G
conforme la fundamentacién juridica sefialada en el considerando segundo del
presente informe propuesta.
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SEGUNDO.- Notificar a la solicitante indicaAndole que contra la resolucién de acceso la
informacion publica que pone fin a la via administrativa podran interponerse los
recursos o reclamaciones que a continuacion se indican:

a) Recurso contencioso-administrativo ante el juzgado del Contencioso
Administrativo de Vigo, dentro del plazo de dos meses contados desde el dia
siguiente al de la recepcién de esta notificacion.

b) Con caracter potestativo, reclamacién previa a su impugnacion ante la
jurisdiccion contencioso-administrativa ante el Valedor del pueblo de Galicia, dentro
del plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la recepcién de esta
notificacion o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del
silencio administrativo. En el caso de optar por la reclamacion no se podra
interponer el recurso contencioso-administrativo hasta que aquella sea resuelta
expresamente o se produjera su desestimacion por silencio administrativo.

Todo eso sin perjuicio de cualquier otro recurso o accidon que estime procedente”.

La Secretaria de Gobierno Local, Susana Gallardo Farifia

DECRETO: Vista la precedente propuesta, RESUELVO DE CONFORMIDAD CON La
MISMA.

Vigo, fecha segun firma electrénica al margen

El Segundo Teniente de alcalde y concejal del drea de Gobierno de Fomento, Servicios
y Deportes, D. Francisco Javier Pardo Espifieira (Resolucion de la Alcaldia de fecha
7.05.2025 en relacién con la Resolucidn de la Alcaldia de fecha 19.06.2023 modificada
por Resolucion de fecha 28.06.2024 y Resolucién de delegacion especificas de fecha
28.06.2024, BOP n% 133 de fecha 9.07.2024)

Doy fe, la Secretaria
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