
SECRETARÍA  GOBERNO
LOCAL

Concellería
de SEGURIDADE,
CONTRATACIÓN,  FESTAS  E
XESTIÓN MUNICIPAL

CONCELLO  DE
VIGO

INFORME XURÍDICO CON PROPOSTA DE RESOLUCIÓN        Expte: 1770/1102

Asunto: solicitude de acceso a información pública

ANTECEDENTES

En data 23.10.2024 don  en condición de cidadán, afectado, e
Secretario General del Sindicato Casipol solicita acceso a información pública relativa

1.- Acceso a la información y documentación: sobre la constitución de los órganos de
representación del Ayuntamiento de Vigo existentes en la legislatura anterior a las
elecciones sindicales de 9/11/2023; sobre la  identificación nominal  de cargos que
existían en el/los mismos, y sindicato de pertenencia; sobre la identificación nominal y
sindicato  de  pertenencia  de  los  liberados  efectivamente  designados  entonces  por
ese/esos órganos de representación; y sobre la fecha de inicio y término de tales
funciones de liberado, y/o horas y días cogidos por todos ellos.  

Y ello por cuanto antes de esas elecciones sindicales de 9/11/2023, y desde el año
1995, supuestamente solo parecía existir el llamado Comité de personal como órgano
de  representación,  y  solo  los  5  cargos  respectivos  del  mismo  (Presidente,
Vicepresidente, Secretario, Vicesecretario, y vocal). Y por cuanto parece que solo eran
siempre  designados  por  ese  órgano  5  liberados  en  base  al  art.49  del  Acuerdo
regulador y Convenio.

2. Acceso a la información y documentación: sobre la constitución de los órganos de
representación del Ayuntamiento de Vigo posteriormente a las elecciones sindicales de
9/11/2023 ; sobre la identificación nominal de cargos que existen en el/los mismos, y
sindicato de pertenencia; sobre la identificación nominal y sindicato de pertenencia de
los liberados designados ahora por esos órganos de representacion en base al articulo
49 del  Acuerdo regulador/Convenio,  y  sobre la  fecha de inicio  y término de tales
funciones de liberado, y/o horas y días cogidos por todos ellos.

Y ello  por  cuanto ahora “existen” Junta de personal  y  Comité de empresa,  y por
cuanto  cada  uno  de  esos  órganos  parece  tener  sus  5  cargos  (Presidente,
Vicepresidente, Secretario, Vicesecretario, y vocal), y parecen haber designado a 5
liberados cada uno de ellos. Es decir, 5 liberados designados por la Junta de personal,
y 5 liberados designados por el Comité de empresa, y por tanto supuestamente 5
liberados más que en todas las legislaturas anteriores y desde el año 1995.
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3. Acceso a la información y documentación: sobre la acreditación de la identificación
nominal, designación, y sindicato de pertenencia de todos los delegados de personal,
delegados sindicales, delegados de prevención, y restantes liberados existentes en
base  al  art.49  del  Acuerdo  regulador/Convenio,  y  desde  las  anteriores  elecciones
sindicales de 2019 hasta la actualidad, así como fecha de inicio y término de tales
funciones, y horas y días cogidos por todos ellos.

En data 24.102.2024 solicitouse informe á Área de RRHH e Formación.

En data 4.12.2024 remitiuse informe á Secretaria de Goberno Local.

Por  Resolución  de  data  9.12.2024  concedeuse  aos  representantes  de  persoal  e
delegados/as  sindicais  identificados  en   trámite  de
audiencia polo prazo de quince días hábiles.

Trala notificación, constan escritos de oposición ao acceso de varios interesados.

En data 6.02.2025 emitiuse informe complementario.

LEXISLACION APLICABLE

• Constitución Española de 1978  
• Lei 40/2015, do 1 de outubro, do réxi  me xurídico do sector público   (LRXSP)
• Lei 7/1985, do 2 de abril, das Bases do Réxime Local   (LBRL)
• Lei  39/2015,  do 1 de outubro,  do Procedemento Administrativo Común das  

Administracións Públicas (LPAC)
• L  ei 19/2013, do 9 de decembro, de Transparencia, Acceso á Información Pública  

e Bo Goberno (LTAIBG)
• Lei Orgánica 3/2018, do 5 de decembro, de Protección de Datos Persoais e  

Garantía   dos Dereitos Dixitais   (LOPDGDD)
• Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeo e do Consello, de 27 de  

abril  de 2016,  relativo á protección das persoas físicas no que respecta ao
tratamento dos datos persoais e á libre circulación destes datos e polo que se
deroga a Directiva 95/46/CE (RGPD)

CONSIDERACIÓNS XURÍDICAS

PRIMEIRO.- Do acceso á información solicitada.-

A LTAIBG recoñece  no  seu  artigo  12  o  dereito  de  todas  as  persoas  a  acceder  á
información pública, entendendo por tal, segundo dispón no artigo 13, "os contidos ou
documentos, calquera que sexa o seu formato ou soporte, que obren en poder dalgún
dos suxeitos incluídos no ámbito de aplicación deste título e que fosen elaborados ou
adquiridos no exercicio das súas funcións".

Deste xeito, tal e como ten declarado o Consello de Transparencia e Bo Goberno a
LTAIBG  delimita  o  ámbito  material  do  dereito  a  partir  dun  concepto  amplo  de
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información, que abarca tanto documentos como contidos específicos e esténdese a
todo tipo de “formato ou soporte”. Ao mesmo tempo, acouta o seu alcance, esixindo a
concorrencia  de  dous  requisitos  que  determinan  a  natureza  “pública”  das
informacións: (a) que se atopen “en poder” dalgún dos suxeitos obrigados, e (b) que
fosen elaboradas ou obtidas “no exercicio das súas  funcións.”

O acceso á información constitúe un verdadeiro dereito subxectivo que se configura de
maneira ampla en tanto que son titulares do mesmo todas as persoas sen que as
mesmas teñan que alegar interese especifico nin ser preciso a motivación da súa
solicitude.

O réxime xurídico previsto para ao acceso á información pública na Lei 19/2013, do 9
de decembro( LTAIBG),  os seus límites e o procedemento que ha de seguirse, tan só
quedan desprazadas, actuando neste caso como supletoria, cando outra norma legal
haxa disposto un réxime xurídico propio e especifico de acceso á información nun
ámbito determinado, tal e como establece a Disposición adicional primeira apartado
segundo da LTAIBG).

SEGUNDO.- Da solicitude formulada.- 

O solicitante interesa datos sobre a constitución de órganos de representación do
Concello na lexislatura anterior  a 9/11/23 e posterior  e identificación nominal  dos
cargos e liberados sindicais así como o sindicato de pertenza. Así mesmo solicita datos
nominais  de  todos  os  delegados  sindicais,  delegados  de  prevención  e  restantes
liberados  existentes  en base  ao  art.49  do  Acordo  regulador/Convenio  dende  as
eleccións do ano 2029 ata a actualidade, así como data de inicio e remate de ditas
funcións e horas e días collidos por todos elos.

O  artigo  15.1.  LTAIBG,  dispón  “Si  la  información  solicitada  contuviera  datos
personales que revelen la ideología, afiliación sindical, religión o creencias, el acceso
únicamente se  podrá autorizar  en caso de que se  contase con el  consentimiento
expreso  y  por  escrito  del  afectado,  a  menos  que  dicho  afectado  hubiese  hecho
manifiestamente públicos los datos con anterioridad a que se solicitase el acceso.

Toda vez que a información solicitada afecta a terceiros perfectamente identificados e
susceptibles de resultar afectados pola información solicitada procedeuse a outorgar
trámite de audiencia polo prazo de quince días segundo o disposto no artigo  19.3 da
LTAIBG.

No  trámite  audiencia  consta  oposición  de  acceso  a  datos  persoais  por  parte
determinados interesados. Asi mesmo consta alegacións baseadas no seguinte:

a) Ausencia de interese lexítimo no solicitante da información
b) As solicitudes de información relativas a afiliación sindical das persoas, os seus
cargos  electivos  e  aos  dereitos  sindicais  exercidos  no  seno  dos  órganos  de
representación laboral deben ser analizados polos propios órganos lexitimados para
elo.
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c)  Os  datos  requiridos  polo  cidadán   son  datos  especialmente
protexidos que figuran incorporados a unha contorna laboral e a un procedemento
pechado .
d) Petición abusiva da solicitude.
e) Necesidade de audiencia aos sindicatos con representación no Concello.

Da resolución das alegacións presentadas

A) Ausencia de interese lexítimo no solicitante da información.-

Por  outra  banda,  en  relación  coa  natureza  do  dereito  de  acceso  aos  arquivos  e
rexistros  administrativos,  a  xurisprudencia  distingue  entre  o  exercido  nun
procedemento administrativo por un interesado no mesmo, do exercido con carácter
xeral, fóra dun procedemento administrativo.

Neste senso, a LTAIBG, regula no seu artigo 12 ou dereito de acceso á información
pública, preceptuando que “Todas as persoas teñen dereito a acceder á información
pública, nos termos previstos no artigo 105,b) da Constitución Española, desenvoltos
por esta Lei”. Doutra banda o artigo 17.3 da LTAIBG determina que “o solicitante non
está obrigado a motivar a súa solicitude de acceso á información. Con todo, poderá
expoñer os motivos polos que solicita a información e que poderán ser tidos en conta
cando se dite a resolución. Con todo, a ausencia de motivación non será por se soa
causa de rexeitamento da solicitude”.

O acceso á información constitúe un verdadeiro dereito subxectivo que se configura de
maneira ampla en tanto que son titulares do mesmo todas as persoas sen que as
mesmas teñan que alegar interese especifico nin ser preciso a motivación da súa
solicitude. 

Así mesmo en materia de acceso á información por parte da representación sindical  a
STS  748/2020 de 11 Jun. 2020, Rec. 577/2019 determina “O art. 40.1 del Real
Decreto legislativo 5/2015 de 30 de octubre, por el que se regula el Estatuto Básico
del Empleado Público, no contiene un régimen específico y alternativo que desplace el
régimen general de acceso a la información contenido en la Ley 19/2013, ni limita o
condiciona el acceso a la información que las Juntas de Personal pueden tener en
relación  con  aquellas  materias  relativas  los  empleados  que  representan  y  la
información que les atañe.” 

É por isto que procede tramitar a solicitude acceso á información presentada por don
 ao  abeiro  da  LTAIBG,  e  conforme  dita  lei  non  é  preciso

motivar a solicitude.

Procede desestimar a alegación neste punto.

b) As solicitudes de información relativas a afiliación sindical das persoas, os seus
cargos  electivos  e  aos  dereitos  sindicais  exercidos  no  seno  dos  órganos  de
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representación laboral deben ser analizados polos propios órganos lexitimados para
elo.
c) Os datos solicitados son datos especialmente protexidos que figuran incorporados a
un entorno laboral pechado e procedemento pechado.

O  artigo  15.1.  LTAIBG,  dispón  “Si  la  información  solicitada  contuviera  datos
personales que revelen la ideología, afiliación sindical, religión o creencias, el acceso
únicamente se  podrá autorizar  en caso de que se  contase con el  consentimiento
expreso  y  por  escrito  del  afectado,  a  menos  que  dicho  afectado  hubiese  hecho
manifiestamente públicos los datos con anterioridad a que se solicitase el acceso.

En relación aos límites do dereito de acceso a información o Consello de Transparencia
elaborou o Criterio Interpretativo CI/002/2015, de  21 de maio de 2015 que dispón”
El  artículo  15  establece  el  sistema  de  protección  de  datos  de  carácter  personal,
señalando lo siguiente:

1. Si la información solicitada contuviera datos especialmente protegidos a los que se
refiere el apartado 2 del artículo 7 de la Ley Orgánica 15/1999, de 13 de diciembre,
de Protección de Datos de Carácter Personal, el acceso únicamente se podrá autorizar
en caso de que se contase con el consentimiento expreso y por escrito del afectado, a
menos que dicho afectado hubiese hecho manifiestamente públicos  los  datos  con
anterioridad a que se solicitase el acceso.

Si la información incluyese datos especialmente protegidos a los que se refiere el
apartado 3 del artículo 7 de la Ley Orgánica 15/1999, de 13 de diciembre, o datos
relativos a la comisión de infracciones penales o administrativas que no conllevasen la
amonestación pública al infractor, el acceso sólo se podrá autorizar en caso de que se
cuente con el consentimiento expreso del afectado o si aquél estuviera amparado por
una norma con rango de Ley.

2. Con carácter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la protección de
datos personales u otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el  interés
público en la divulgación que lo impida, se concederá el acceso a información que
contenga  datos  meramente  identificativos  relacionados  con  la  organización,
funcionamiento o actividad pública del órgano.

3. Cuando la información solicitada no contuviera datos especialmente protegidos, el
órgano  al  que  se  dirija  la  solicitud  concederá  el  acceso  previa  ponderación
suficientemente razonada del interés público en la divulgación de la información y los
derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la  información solicitada,  en
particular su derecho fundamental a la protección de datos de carácter personal.

Para la realización de la citada ponderación, dicho órgano tomará particularmente en
consideración los siguientes criterios:
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a) El  menor  perjuicio  a  los  afectados  derivado  del  transcurso  de  los  plazos
establecidos en el artículo 57 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Histórico Español.

b) La justificación por los solicitantes de su petición en el ejercicio de un derecho o
el hecho de que tengan la condición de investigadores y motiven el acceso en
fines históricos, científicos o estadísticos.

c) El  menor  perjuicio  de  los  derechos  de  los  afectados  en  caso  de  que  los
documentos  únicamente  contuviesen  datos  de  carácter  meramente
identificativo de aquéllos.

d) La mayor garantía de los derechos de los afectados en caso de que los datos
contenidos en el documento puedan afectar a su intimidad o a su seguridad, o
se refieran a menores de edad.

4. No será aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el acceso se efectúa
previa  disociación  de  los  datos  de  carácter  personal  de  modo  que  se  impida  la
identificación de las personas afectadas.

5. La normativa de protección de datos personales será de aplicación al tratamiento
posterior de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de acceso.

El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno viene observando una interpretación
extensiva de los conceptos contenidos en determinados límites respectos de los cuales
resulta conveniente identificar y precisar los criterios y condiciones que justifican su
aplicación.

El  proceso de aplicación de esta  norma comprende las  siguientes  etapas  o  fases
sucesivas:

I. Valorar si la información solicitada o sometida a publicidad activa contiene o no
datos de carácter personal, entendiéndose por éstos los definidos en el artículo 3 de la
Ley  Orgánica  15/1999,  de  13  de  diciembre,  de  Protección  de  Datos  de  Carácter
Personal (en adelante LOPD)

II. En caso afirmativo, valorar si los datos son o no datos especialmente protegidos en
los términos del artículo 7 de la LOPD, esto es: a) Datos reveladores de la ideología,
afiliación  sindical,  religión  y  creencias;  b)  Datos  de  carácter  personal  que  hagan
referencia  al  origen racial,  a  la  salud y  a  la  vida sexual,  y  c)  Datos de carácter
personal  relativos  a  la  comisión  de  infracciones  penales  o  administrativas.  Si
contuviera datos de carácter personal especialmente protegidos, la información solo
se podrá publicar o facilitar: a) En el supuesto de los datos de la letra a) anterior,
cuando se cuente con el consentimiento expreso y por escrito del afectado, a menos
que dicho afectado hubiese hecho manifiestamente públicos los datos con anterioridad
a que se solicitase el acceso. b) En el supuesto de los datos de la letra b) anterior,
cuando se cuente con el consentimiento expreso del afectado o estuviera amparado
por una norma con rango de Ley, y c) En el supuesto de los datos de la letra c)
anterior, y siempre que las correspondientes infracciones penales o administrativas no
conlleven  la  amonestación  pública  al  infractor,  cuando  se  cuente  con  el
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consentimiento expreso del afectado o estuviera amparado por una norma con rango
de Ley,

III. Si los datos de carácter personal contenidos en la información no fueran datos
especialmente  protegidos,  valorar  si  son  o  no  exclusivamente  datos  meramente
identificativos  relacionados  con  la  organización,  el  funcionamiento  o  la  actividad
pública  del  órgano  o  entidad  correspondiente.  Si  los  datos  contendidos  son
exclusivamente identificativos relacionados con la organización, el funcionamiento o la
actividad pública del órgano o entidad, la información se publicará o facilitará con
carácter general,  salvo que en el caso concreto prevalezca la protección de datos
personales y otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el interés público
en la divulgación.

IV.  Si  los  datos  de  carácter  personal  no  fueran  meramente  identificativos  y
relacionados con la organización, el funcionamiento o la actividad pública del órgano o
no  lo  fueran  exclusivamente,  efectuar  la  ponderación  prevista  en  el  artículo  15
número 3 de la LTAIBG.

V. Finalmente, si la información no contuviera datos de carácter personal, valorar si
resultan de aplicación los límites previstos en el artículo 14”.

En relación aos límites do artigo 14 o Tribunal Supremo en sentenza de data 16 de
outubro  de  2017,  Rec.  casación  75/2017  dispón, "Esa  formulación  amplia  en  el
reconocimiento y en la regulación legal del derecho de acceso a la información obliga
a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese
derecho que se contemplan en el artículo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de
inadmisión de solicitudes  de información que aparecen enumeradas  en el  artículo
18.1".(...)  sin  que  quepa  aceptar  limitaciones  que  supongan  un  menoscabo
injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la información (...).

Asimismo, la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la información no constituye
una  potestad  discrecional  de  la  Administración  o  entidad  a  la  que  se  solicita
información, pues aquél es un derecho reconocido de forma amplia y que sólo puede
ser limitado en los casos y en los términos previstos en la Ley;”

Esta doutrina foi complementada polo Tribunal Supremo en sentenza núm. 748/2020,
de 11 de xuño de 2020, rec. Casación 577/2019 “la aplicación de los límites al acceso
a la información requiere su justificación expresa y detallada que permita controlar la
veracidad y proporcionalidad de la restricción establecida.

Concretamente, respecto a solicitude formulada,  o Consello de Transaprencia e Bo
Goberno 248/2021 e 303/2021 “ Esta previsión legal se corresponde con el específico
régimen jurídico  del  tratamiento  de las  categorías  especiales  de datos  personales
dispuesto en el artículo 9 del Reglamento UE 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo 6 , de 27 de abril de 2016 (Reglamento General de Protección de Datos,
RGPD), el cual, tras establecer en el apartado primero que “Quedan prohibidos el
tratamiento de datos personales que revelen el origen étnico o racial, las opiniones
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políticas,  las  convicciones  religiosas  o  filosóficas,  o  la  afiliación  sindical, y  el
tratamiento de datos genéticos, datos biométricos dirigidos a identificar de manera
unívoca a una persona física, datos relativos a la salud o datos relativos a la vida
sexual  o  las  orientación  sexuales  de  una  persona  física”,  prevé  en  el  apartado
segundo  una  serie  de  excepciones,  entre  las  que  se  encuentran  la  de  que  “el
interesado  dio  su  consentimiento  explícito  para  el  tratamiento  de  dichos  datos
personales  con  uno  o  más  de  los  fines  especificados”  (letra  a)  y  la  de  que  “el
tratamiento se refiere a datos personales que el interesado ha hecho manifiestamente
públicos” (letra e).

Tratándose  de  delegados  sindicales  y,  en  su  caso,  de  delegados  de  personal  y
delegados de una junta de personal  es  evidente que los  propios  interesados han
hecho manifiestamente público el dato relativo a su afiliación sindical, por lo que su
tratamiento encuentra amparo en la letra e) del artículo 9.2 del RGPD -aun cuando no
hayan dado su consentimiento explícito para ello- cuando el mismo sea necesario
para cumplir con una obligación legal (art. 6.1 letra c RGPD) como es la derivada del
ejercicio del derecho de acceso a la información pública regulado en la LTAIBG”.

Así mismo  o Consello de Transparencia e Bo Goberno en resolución R/0474/2017 de
data   22  de  xaneiro  de  2018  ,  en  aplicación  do  criterio  Criterio  Interpretativo
CI/002/2015,  de 21 de maio de 2015,  determina  “ 10.  Aplicado dicho Criterio  al
presente  caso,  se  observa,  de  conformidad con lo  argumentado por  AENA en su
escrito de alegaciones, que la información solicitada, dado su carácter desagregado
por centro de trabajo y por sindicato, implicaría revelar datos sobre la ideología y
afiliación sindical de los usuarios del crédito horario, lo cual permitiría la identificación,
aun suprimiéndose los nombres y apellidos de los mismos, en aquellos centros de
trabajo en los que únicamente exista un delegado por cada sindicato.

Así, y como ya ha aceptado este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en varios
antecedentes  (entre  ellos,  la  mencionada  R/0359/2016)  debe  señalarse  que  la
información solicitada hace referencia a un dato especialmente protegido, relativo a la
afiliación sindical, a los que se refiere el apartado 2 del artículo 7 de la Ley Orgánica
15/1999, de 13 de diciembre, de Protección de Datos de Carácter Personal. Debido a
ello, y según lo indicado en el art. 15 de la LTAIBG, el acceso únicamente se podrá
autorizar en caso de que se cuente con el consentimiento expreso y por escrito de los
afectados, a menos que dichos afectados hubiesen hecho manifiestamente públicos
los datos con anterioridad a que se solicitase el acceso.

De lo obrante en el expediente, no consta el consentimiento expreso y por escrito de
los titulares de la cesión del crédito horario.

Por lo tanto, debe valorarse si estamos ante un supuesto en el que el interesado haya
hecho  manifiestamente  públicos  los  datos  con  anterioridad  a  que  se  solicitase  el
acceso.

11 El  artículo  10 de la  Ley Orgánica Ley Orgánica 11/1985,  de 2 de agosto,  de
Libertad Sindical dispone lo siguiente:
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1. En las empresas o, en su caso, en los centros de trabajo que ocupen a más de 250
trabajadores, cualquiera que sea la clase de su contrato, las Secciones Sindicales que
puedan constituirse por los trabajadores afiliados a los sindicatos con presencia en los
comités de empresa o en los órganos de representación que se establezcan en las
Administraciones públicas estarán representadas, a todos los efectos, por delegados
sindicales elegidos por y entre sus afiliados en la empresa o en el centro de
trabajo.

2. Bien por acuerdo, bien a través de la negociación colectiva, se podrá ampliar el
número  de  delegados  establecidos  en  la  escala  a  la  que  hace  referencia  este
apartado, que atendiendo a la plantilla de la empresa o, en su caso, de los centros de
trabajo corresponden a cada uno de éstos.

A falta de acuerdos específicos al respecto, el número de delegados sindicales por
cada sección sindical de los sindicatos que hayan obtenido el 10 por 100 de los votos
en  la  elección  al  Comité  de  Empresa  o  al  órgano  de  representación  en  las
Administraciones públicas se determinará según la siguiente escala:

De 250 a 750 trabajadores: Uno.
De 751 a 2.000 trabajadores: Dos.
De 2.001 a 5.000 trabajadores: Tres.
De 5.001 en adelante: Cuatro.

Las Secciones Sindicales de aquellos sindicatos que no hayan obtenido el 10 por 100
de los votos estarán representadas por un solo delegado sindical.

3. Los delegados sindicales, en el supuesto de que no formen parte del comité de
empresa,  tendrán  las  mismas  garantías  que  las  establecidas  legalmente  para  los
miembros de los comités de empresa o de los órganos de representación que se
establezcan en las Administraciones públicas, así como los siguientes derechos a salvo
de lo que se pudiera establecer por convenio colectivo:

1.º Tener acceso a la misma información y documentación que la empresa ponga a
disposición  del  comité  de  empresa,  estando  obligados  los  delegados  sindicales  a
guardar sigilo profesional en aquellas materias en las que legalmente proceda.

2.º Asistir a las reuniones de los comités de empresa y de los órganos internos de la
empresa en materia de seguridad e higiene o de los órganos de representación que se
establezcan en las Administraciones públicas, con voz pero sin voto.

3.º Ser oídos por la  empresa previamente a la  adopción de medidas de carácter
colectivo que afecten a los trabajadores en general y a los afiliados a su sindicato en
particular, y especialmente en los despidos y sanciones de estos últimos.
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Por otro lado, y ya respecto de la actividad sindical en la concreta entidad que ha
recibido la solicitud de información, este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
ha tenido acceso a diversa información que se encuentra publicada.

Así, se mencionan a título de ejemplo los siguientes enlaces:

http://www.uso.es/uso-consigue-64-delegados-en-las-elecciones-sindicales-en-aena-
2/

Donde se da cuenta de los resultados de las últimas elecciones sindicales y el nivel de
representatividad alcanzado por la organización sindical en la totalidad de la entidad.

http://www.csif-aena.com/p/horas-sindicales.html

Donde se informa acerca de las elecciones sindicales, la elección de delegados y el
uso del crédito horario que le corresponde.

Asimismo,  en  el  siguiente  enlace  http://www.csif-aena.com/p/elecciones-2015.html
se publica el formulario, en este caso concreto, de la Consejería de Empleo de la
Comunidad de Madrid, que debe ser cumplimentado por los candidatos

12 A título de ejemplo, en la Comunidad de Madrid y según información publicada en
su propia página web oficial, para dichas elecciones sindicales rige lo siguiente:

- Se efectuará mediante sufragio personal, directo, libre y secreto. Se podrá efectuar
por correo.

- Cada elector podrá dar su voto a un número máximo de aspirantes equivalentes al
de puestos a cubrir entre los candidatos proclamados.

-  Resultarán  elegidos  los  que  obtengan  el  mayor  número  de  votos.  En  caso  de
empate, resultará elegido el trabajador de mayor antigüedad en la empresa.

Del resultado del escrutinio se levantará acta según modelo normalizado en la que se
incluirán las incidencias y protestas habidas en su caso.

- El presidente de la mesa remitirá copias del acta de escrutinio al empresario y a los
interventores de las candidaturas, así como a los representantes electos. El resultado
de la votación se publicará en los tablones de anuncios.

- El original del acta, junto con las papeletas de votos nulos o impugnados por los
interventores, y el acta de constitución de la mesa (modelos 3, 5/1 y 5/2), serán
presentados en el plazo de tres días a la D.G. de Trabajo por el presidente de la
mesa, quien podrá delegar por escrito en algún miembro de la mesa.

- La D.G. de Trabajo procederá, en el inmediato día hábil, a la publicación en los
tablones de anuncios de una copia del acta, entregando copia a los sindicatos que la
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soliciten, y dando traslado a la empresa de la misma, con indicación de la fecha en
que finaliza el plazo para impugnarla.

Teniendo en cuenta lo anterior, puede concluirse lo siguiente:

• Los delegados sindicales son cargos representativos de los trabajadores.

• En dicha condición, su identidad es conocida no sólo por los empleados en el centro
de  trabajo  donde  se  desarrolla  el  proceso  electoral,  sino  por  la  Administración
responsable de controlar y garantizar el correcto desarrollo del proceso.

•  Los  créditos  horarios  de  los  que  disfrutan  los  delegados  sindicales  tienen  una
incidencia  en  la  organización  y  funcionamiento  del  centro  de  trabajo  donde
desempeñan sus funciones.

• La garantía del correcto reparto y cumplimiento del uso de los indicados créditos
horarios redunda en la protección del derecho fundamental a la libertad sindical y a su
correcto ejercicio.

• La información relativa a los delegados sindicales se circunscribe a su ámbito laboral
y,  precisamente,  para  realizar  esa  labor  de  representación  que  les  compete.  No
obstante,  a  efectos  de  cohonestar  el  derecho  al  acceso  a  la  información  pública
recogido  en  la  LTAIBG  con  la  protección  de  datos  personales,  la  información  de
carácter  personal  solicitada  podría  encontrar  acomodo  si  se  aporta  de  manera
disociada  o  anonimizada,  como establece  el  artículo  15.4  de  la  LTAIBG:  No  será
aplicable lo establecido en los apartados anteriores si  el  acceso se efectúa previa
disociación de los datos de carácter personal de modo que se impida la identificación
de las personas afectadas”.

O artigo 52 do Convenio “Acordo regulador de condicións económicas e sociais dos
funcionarios  do  Concello  de  Vigo”,determina  “Os  sindicatos  interesados  deberán
acredita-la  representatividade  necesaria  para  estar  presentes  nas  Mesas  de
Negociación,  mediante  a  presentación  do  correspondente  certificado  da  Oficina
pública,  para  os  efectos  de  que  se  poida  constata-la  existencia  da  lexitimación
necesaria para estar presente na Mesa.

Esta  acreditación  farase  o  día  1  de  xaneiro  de  1999  e  cada  dous  anos,  de
conformidade co previsto na disposición adicional  cuarta da Lei  9/1987, do 12 de
xuño”.

No portal de transparencia do Concello de Vigo está publicada a Relación de órganos
de representación de persoal e os seus membros tralas elección sindicais no seguinte
enlace: https://transparencia.vigo.org/?id=150&tipo=ele&ita=0&lang=ga.

E,  en  relación  á  lexislatura  2019-2023  atopábase  igualmente  publicado
https://transparencia.vigo.org/include/sindicatos.jsp.  É  por  isto  que  a  información
solicitada respecto da identificación nominal dos representantes sindicais que existían
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nos mesmos, e sindicato de pertenza constitúe información pública nos termos do
artigo 13 da LTAIBG.

Respecto  ao  liberados  sindicais  o  artigo  52  do  Convenio  “Acordo  regulador  de
condicións económicas e sociais dos funcionarios do Concello de Vigo”, determina “As
seccións  sindicais  dos  sindicatos  con  representación  no  Concello  contarán  cos
seguintes dereitos:

a) Un crédito de 10 horas por delegado e ano para formación sindical.
b)  5  días  ó  ano  por  cada  delegado  para  asistencia  a  congresos  sindicais  ou  de
formación.

Os anteriores dereitos poderán ser exercitados polos afiliados que a sección sindical
designe e, o goce destes dereitos deberá ser xustificado documentalmente”.

Pola  contra,  respecto  ao  acceso  á  identidade  dos  liberados  sindicais  sen  cargo
representativo, será precisa a autorización expresa da persoa afectada. Non consta no
expediente ningunha autorización. 

Respecto  aos  créditos  horarios,  na  intranet  está  publicada  a  Circular  informativa
relativa á solicitude destes permisos na que sinala “Que en aplicación ao establecido
na  normativa  actual  e  no  Acordo  regulador  e  Convenio  Colectivo  vixente  e  de
aplicación, as peticións de permiso por horas sindicais deberán ser solicitadas a través
da aplicación corporativa “Portal do Empregado”, en lugar de en formato papel ou
outros soportes.

Devandito o anterior, resulta pertinente mencionar a Sentenza do Tribunal Supremo,
Sala do social, do 14 de febreiro de 2024 (Rec. núm. 814/2024), na cal se aborda a
obrigación de realizar a solicitude de desfrute do crédito horario cunha antelación
mínima de 48 horas. No devandito fallo, o Tribunal estableceu que esta esixencia non
vulnera o dereito á liberdade sindical e que o previo aviso de 48 horas é unha medida
lexítima para a organización do traballo (CENDOJ: 28079140012024100218)”.

Polo exposto procede facilitar a identidade dos representantes sindicais e sindicato de
pertenza. Respecto a identidade dos liberados sindicais unicamente facilitarase acceso
a identidade dos que ostenten cargo representativo dado que non consta autorización
expresa dos que non ostentan dita condición.

Respecto ao crédito horario procede facilitar a información de forma anonimizada e
disociada das seccións sindicais UGT, CCOO, CSIF, CIG no período solicitado.

d) Petición abusiva da solicitude.-

Por parte de persoa interesada alégase que a petición se atopa incursa en causa de
inadmisión por causa prevista no artigo 18.1.e) da LTAIBG: 
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Neste sentido, a Sentenza do Tribunal Supremo (STS) do 16 de outubro de 2017
establece con claridade cal ha de ser o punto de partida á hora de aplicar o disposto
no artigo 18 da LTAIBG: a interpretación estrita, cando non restritiva, das causas de
inadmisión, partindo da premisa da formulación ampla coa que aparece configurado o
dereito de acceso á información, que non permite aceptar limitacións que supoñan un
menoscabo inxustificado e desproporcionado do dereito. Segundo dita sentenza  «la
causa de inadmisión de las solicitudes de información que se contempla en el artículo
18.1.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, no opera cuando quien invoca tal causa
de inadmisión no justifique de manera clara y suficiente que resulte necesario ese
tratamiento previo o reelaboración de la información». E STS do 11 de xuño de 2020
determina  «la  aplicación  de  los  límites  al  acceso  a  la  información  requiere  su
justificación expresa y detallada que permita controlar la veracidad y proporcionalidad
de  la  restricción  establecida»—  o  en  la  reciente  STS  de  2  de  junio  de  2022
(ECLI:ES:TS:2022:2272).

Asi mesmo alégase que a solicitude de acceso a información pública formulada non
ten por finalidade lexítima nin someter a escrutinio a acción dos responsables públicos
municipais nin coñecer como se toman as decisións públicas, nin como se manexan os
fondos  públicos.  E  considera  que  so  pretende  sortear  os  efectos  dunha  decisión
xudicial  suspensiva  do  seu  recurso  contencioso  administrativo  en  procedemento
abreviado  75/24.  Neste  punto  cómpre  sinalar  que  o  recurso  contencioso
administrativo interposto está referido á constitución e réxime de funcionamento dos
órganos de representación do persoal empregado público. Tal e como se indicou a
información  solicitada  relativa  a  identidade  dos  representantes  sindicais  e  crédito
horario constitúe información pública nos termos do art. 13  da LTAIBG. 

Neste senso o servizo xestor, a Área de RRHH e Formación  no informe emitido en
data 6.02.2025 non determina que a solicitude emitida estea incursa en causa de
inadmisión e remite a información solicitada.

e) Necesidade de audiencia aos sindicatos con representación no Concello.

Alégase  por  persoas  interesadas  a  necesidade  de  audiencia  aos  sindicatos  con
representación no Concello conforme o disposto no artigo  19.4 da LTAIBG “ “Cuando
la información objeto de la solicitud, aun obrando en poder del sujeto al que se dirige,
haya sido elaborada o generada en su integridad o parte principal por otro, se le
remitirá la solicitud a éste para que decida sobre el acceso”.

O artigo 13 da LTAIBG determina que o obxecto do dereito de acceso á información
pública  son  os  contidos  ou  documentos  que  obren  en  poder  dalgún  dos  suxeitos
obrigados; polo que a existencia previa da información, elaborada ou adquirida no
exercicio  das  súas  funcións  e  no  ámbito  das  súas  competencias,  é  orzamento
necesario para o exercicio e o recoñecemento do dereito.

Tal e como se indicou o Concello, a través da Área de RRHH e Formación dispón da
información solicitada. A información foi adquirida no ámbito das súas competencias
polo constitúe información pública nos termos do artigo 13 da LTAIBG. 
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Procede desestimar a alegación.

TERCEIRO.- Do órgano competente

A  resolución  da  solicitude  correspóndelle  a  Concelleira  de  Área  de  Seguridade,
Contratación,  Festas  e  Xestión  Municipal  segundo  Resolución  de  Alcaldía  de
delegacións específicas de data 28.06.2024. 

Polo exposto formúlase a seguinte PROPOSTA:

PRIMEIRO.-  Estimar  parcialmente  a  solicitude  e  conceder  a  D.  
 a acceso a información a 

• Identificación nominal dos representantes sindicais que existían nos mesmos, e
sindicato de pertenza, ao que pode acceder no seguintes enlaces:

https://transparencia.vigo.org/?id=150&tipo=ele&ita=0&lang=ga e
https://transparencia.vigo.org/include/sindicatos.jsp

• Identificación nominal dos liberados sindicais con cargo representativo.

• Información anonimizada do crédito sindical das seccións sindicais UGT, CCOO,
CSIF e CIG.

SEGUNDO.-  Notificar ao solicitante indicándolle que contra a resolución de acceso a
información pública que pon fin á vía administrativa poderán interpoñerse os recursos
ou reclamacións que a continuación se indican:

a)  Recurso  contencioso-administrativo  perante  o  xulgado  do  Contencioso
Administrativo  de  Vigo,  dentro  do  prazo  de  dous  meses  contados  desde  o  día
seguinte ao da recepción desta notificación.

b)  Con  carácter  potestativo,  reclamación  previa  á  súa  impugnación  ante  a
xurisdición contencioso-administrativa perante o Valedor do Pobo de Galicia, dentro
do prazo dun mes a contar desde o día seguinte ao da recepción desta notificación
ou  desde  o  día  seguinte  a  aquel  en  que  se  produzan  os  efectos  do  silencio
administrativo.  No  caso  de  optar  pola  reclamación  non  se  poderá  interpoñer  o
recurso contencioso-administrativo ata que aquela sexa resolta expresamente ou se
producise a súa desestimación por silencio administrativo. 

Todo iso sen prexuízo de calquera outro recurso ou acción que estime procedente”.

A Secretaria de Goberno Local, Susana Gallardo Fariña

DECRETO: Vista  a  precedente  proposta,  RESOLVO  DE  CONFORMIDADE  COA
MESMA.
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Vigo, data segundo sinatura electrónica á marxe

A Concelleira de Seguridade, Contratación, Festas  e Xestión Municipal, Dona. Patricia
Rodriguez  Calviño  (Resolución  da  Alcaldía  de  data  19.06.2023  modificada  por
Resolución  de  data  28.06.2024  e  Resolución  de  delegación  específicas  de  data
28.06.2024, BOP nº 129 de data 9.07.2024) 

Dou fe, a Secretaria de Goberno Local, Susana Gallardo Fariña
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