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Concelleria
SECRETARIA GOBERNO de SEGURIDADE, CONCELLO DE
LOCAL CONTRATACION, FESTAS E| VIGO

XESTION MUNICIPAL

INFORME XURIDICO CON PROPOSTA DE RESOLUCION Expte: 1770/1102

Asunto: solicitude de acceso a informacion publica

ANTECEDENTES

En data 23.10.2024 don | <~ condicidn de cidadén, afectado, e

Secretario General del Sindicato Casipol solicita acceso a informacién publica relativa

1.- Acceso a la informacion y documentacion: sobre la constitucion de los érganos de
representacion del Ayuntamiento de Vigo existentes en la legislatura anterior a las
elecciones sindicales de 9/11/2023; sobre la identificacion nominal de cargos que
existian en el/los mismos, y sindicato de pertenencia; sobre la identificacion nominal y
sindicato de pertenencia de los liberados efectivamente designados entonces por
ese/esos organos de representacion; y sobre la fecha de inicio y término de tales
funciones de liberado, y/o horas y dias cogidos por todos ellos.

Y ello por cuanto antes de esas elecciones sindicales de 9/11/2023, y desde el afio
1995, supuestamente solo parecia existir el lamado Comité de personal como 6rgano
de representacién, y solo los 5 cargos respectivos del mismo (Presidente,
Vicepresidente, Secretario, Vicesecretario, y vocal). Y por cuanto parece que solo eran
siempre designados por ese o6rgano 5 liberados en base al art.49 del Acuerdo
regulador y Convenio.

2. Acceso a la informacion y documentacion: sobre la constitucion de los 6rganos de
representacion del Ayuntamiento de Vigo posteriormente a las elecciones sindicales de
9/11/2023 ; sobre la identificacion nominal de cargos que existen en el/los mismos, y
sindicato de pertenencia; sobre la identificacion nominal y sindicato de pertenencia de
los liberados designados ahora por esos 6rganos de representacion en base al articulo
49 del Acuerdo regulador/Convenio, y sobre la fecha de inicio y término de tales
funciones de liberado, y/o horas y dias cogidos por todos ellos.

Y ello por cuanto ahora “existen” Junta de personal y Comité de empresa, y por
cuanto cada uno de esos Organos parece tener sus 5 cargos (Presidente,
Vicepresidente, Secretario, Vicesecretario, y vocal), y parecen haber designado a 5
liberados cada uno de ellos. Es decir, 5 liberados designados por la Junta de personal,
y 5 liberados designados por el Comité de empresa, y por tanto supuestamente 5
liberados mas que en todas las legislaturas anteriores y desde el afio 1995.
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3. Acceso a la informacidon y documentacién: sobre la acreditacion de la identificacion
nominal, designacion, y sindicato de pertenencia de todos los delegados de personal,
delegados sindicales, delegados de prevencidon, y restantes liberados existentes en
base al art.49 del Acuerdo regulador/Convenio, y desde las anteriores elecciones
sindicales de 2019 hasta la actualidad, asi como fecha de inicio y término de tales
funciones, y horas y dias cogidos por todos ellos.

En data 24.102.2024 solicitouse informe & Area de RRHH e Formacion.
En data 4.12.2024 remitiuse informe & Secretaria de Goberno Local.
Por Resolucion de data 9.12.2024 concedeuse aos representantes de persoal e

delegados/as sindicais identificados en || GGG t:nite de

audiencia polo prazo de guince dias habiles.

Trala notificacidn, constan escritos de oposicidon ao acceso de varios interesados.
En data 6.02.2025 emitiuse informe complementario.
LEXISLACION APLICABLE

* Constitucién Espafiola de 1978

e Lei 40/2015, do 1 de outubro, do réxime xuridico do sector publico (LRXSP)

* Lei 7/1985, do 2 de abril, das Bases do Réxime Local (LBRL)

e Lei 39/2015, do 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das
Administraciéns Publicas (LPAC)

* Lei 19/2013, do 9 de decembro, de Transparencia, Acceso a Informacién Publica
e Bo Goberno (LTAIBG)

e Lei Organica 3/2018, do 5 de decembro, de Proteccién de Datos Persoais e
Garantia dos Dereitos Dixitais (LOPDGDD)

* Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeo e do Consello, de 27 de
abril de 2016, relativo & proteccidn das persoas fisicas no que respecta ao
tratamento dos datos persoais e & libre circulacidon destes datos e polo que se
deroga a Directiva 95/46/CE (RGPD)

CONSIDERACIONS XURIDICAS
PRIMEIRO.- Do acceso a informacion solicitada.-

A LTAIBG recofiece no seu artigo 12 o dereito de todas as persoas a acceder &
informacion publica, entendendo por tal, segundo disp6n no artigo 13, "os contidos ou
documentos, calquera que sexa o seu formato ou soporte, que obren en poder dalgun
dos suxeitos incluidos no ambito de aplicacion deste titulo e que fosen elaborados ou
adquiridos no exercicio das suas funcions”.

Deste xeito, tal e como ten declarado o Consello de Transparencia e Bo Goberno a
LTAIBG delimita o ambito material do dereito a partir dun concepto amplo de
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informacion, que abarca tanto documentos como contidos especificos e esténdese a
todo tipo de “formato ou soporte”. Ao mesmo tempo, acouta o seu alcance, esixindo a
concorrencia de dous requisitos que determinan a natureza “publica” das
informacions: (a) que se atopen “en poder” dalgin dos suxeitos obrigados, e (b) que
fosen elaboradas ou obtidas “no exercicio das suas funcions.”

O acceso a informacién constitie un verdadeiro dereito subxectivo que se configura de
maneira ampla en tanto que son titulares do mesmo todas as persoas sen que as
mesmas tefian que alegar interese especifico nin ser preciso a motivacion da sua
solicitude.

O réxime xuridico previsto para ao acceso a informacién publica na Lei 19/2013, do 9
de decembro( LTAIBG), os seus limites e o procedemento que ha de seguirse, tan sé
quedan desprazadas, actuando neste caso como supletoria, cando outra norma legal
haxa disposto un réxime xuridico propio e especifico de acceso a informacion nun
ambito determinado, tal e como establece a Disposicion adicional primeira apartado
segundo da LTAIBG).

SEGUNDO.- Da solicitude formulada.-

O solicitante interesa datos sobre a constitucion de 6rganos de representacién do
Concello na lexislatura anterior a 9/11/23 e posterior e identificacion nominal dos
cargos e liberados sindicais asi como o sindicato de pertenza. Asi mesmo solicita datos
nominais de todos os delegados sindicais, delegados de prevencién e restantes
liberados existentes en base ao art.49 do Acordo regulador/Convenio dende as
elecciéns do ano 2029 ata a actualidade, asi como data de inicio e remate de ditas
funcidns e horas e dias collidos por todos elos.

O artigo 15.1. LTAIBG, dispon “Si la informacion solicitada contuviera datos
personales que revelen la ideologia, afiliacion sindical, religion o creencias, el acceso
Unicamente se podra autorizar en caso de que se contase con el consentimiento
expreso y por escrito del afectado, a menos que dicho afectado hubiese hecho
manifiestamente publicos los datos con anterioridad a que se solicitase el acceso.

Toda vez que a informacion solicitada afecta a terceiros perfectamente identificados e
susceptibles de resultar afectados pola informacién solicitada procedeuse a outorgar
tramite de audiencia polo prazo de quince dias segundo o disposto no artigo 19.3 da
LTAIBG.

No tramite audiencia consta oposicion de acceso a datos persoais por parte
determinados interesados. Asi mesmo consta alegacions baseadas no seguinte:

a) Ausencia de interese lexitimo no solicitante da informacion

b) As solicitudes de informacién relativas a afiliacién sindical das persoas, os seus
cargos electivos e aos dereitos sindicais exercidos no seno dos Organos de
representacion laboral deben ser analizados polos propios 6rganos lexitimados para
elo.
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c) Os datos requiridos polo cidadéan | son datos especialmente
protexidos que figuran incorporados a unha contorna laboral e a un procedemento
pechado .

d) Peticion abusiva da solicitude.

e) Necesidade de audiencia aos sindicatos con representacién no Concello.

Da resolucion das alegacidons presentadas

A) Ausencia de interese lexitimo no solicitante da informacion.-

Por outra banda, en relacidn coa natureza do dereito de acceso aos arquivos e
rexistros administrativos, a xurisprudencia distingue entre o exercido nun
procedemento administrativo por un interesado no mesmo, do exercido con caracter
xeral, féra dun procedemento administrativo.

Neste senso, a LTAIBG, regula no seu artigo 12 ou dereito de acceso a informacion
publica, preceptuando que “Todas as persoas tefien dereito a acceder a informacion
publica, nos termos previstos no artigo 105,b) da Constitucién Espafiola, desenvoltos
por esta Lei”. Doutra banda o artigo 17.3 da LTAIBG determina que "o solicitante non
esta obrigado a motivar a sua solicitude de acceso & informacion. Con todo, podera
expofier os motivos polos que solicita a informacion e que poderan ser tidos en conta
cando se dite a resolucion. Con todo, a ausencia de motivacion non sera por se soa
causa de rexeitamento da solicitude”.

O acceso & informacién constitlie un verdadeiro dereito subxectivo que se configura de
maneira ampla en tanto que son titulares do mesmo todas as persoas sen que as
mesmas tefian que alegar interese especifico nin ser preciso a motivacion da sua
solicitude.

Asi mesmo en materia de acceso a informacién por parte da representacién sindical a
STS 748/2020 de 11 Jun. 2020, Rec. 577/2019 determina “O art. 40.1 del Real
Decreto legislativo 5/2015 de 30 de octubre, por el que se regula el Estatuto Basico
del Empleado Publico, no contiene un régimen especifico y alternativo que desplace el
régimen general de acceso a la informacién contenido en la Ley 19/2013, ni limita o
condiciona el acceso a la informacién que las Juntas de Personal pueden tener en
relacion con aquellas materias relativas los empleados que representan y la
informacion que les atafe.”

E por isto que procede tramitar a solicitude acceso & informacién presentada por don
I oo :beiro da LTAIBG, e conforme dita lei non é preciso
motivar a solicitude.

Procede desestimar a alegacién neste punto.

b) As solicitudes de informacion relativas a afiliacion sindical das persoas, os seus
cargos electivos e aos dereitos sindicais exercidos no seno dos o6rganos de
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representacion laboral deben ser analizados polos propios 6rganos lexitimados para
elo.

c) Os datos solicitados son datos especialmente protexidos que figuran incorporados a
un entorno laboral pechado e procedemento pechado.

O artigo 15.1. LTAIBG, dispén “Si la informacion solicitada contuviera datos
personales que revelen la ideologia, afiliacion sindical, religion o creencias, el acceso
Unicamente se podra autorizar en caso de que se contase con el consentimiento
expreso y por escrito del afectado, a menos que dicho afectado hubiese hecho
manifiestamente publicos los datos con anterioridad a que se solicitase el acceso.

En relacién aos limites do dereito de acceso a informacién o Consello de Transparencia
elaborou o Criterio Interpretativo CI/002/2015, de 21 de maio de 2015 que dispdn”
El articulo 15 establece el sistema de proteccion de datos de caracter personal,
sefialando lo siguiente:

1. Si la informacidn solicitada contuviera datos especialmente protegidos a los que se
refiere el apartado 2 del articulo 7 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre,
de Proteccion de Datos de Caracter Personal, el acceso unicamente se podra autorizar
en caso de que se contase con el consentimiento expreso y por escrito del afectado, a
menos que dicho afectado hubiese hecho manifiestamente publicos los datos con
anterioridad a que se solicitase el acceso.

Si la informacidon incluyese datos especialmente protegidos a los que se refiere el
apartado 3 del articulo 7 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, o datos
relativos a la comision de infracciones penales o administrativas que no conllevasen la
amonestacion publica al infractor, el acceso solo se podra autorizar en caso de que se
cuente con el consentimiento expreso del afectado o si aquél estuviera amparado por
una norma con rango de Ley.

2. Con caracter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccion de
datos personales u otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el interés
publico en la divulgacion que lo impida, se concedera el acceso a informacion gue
contenga datos meramente identificativos relacionados con la organizacion,
funcionamiento o actividad publica del érgano.

3. Cuando la informacién solicitada no contuviera datos especialmente protegidos, el
organo al que se dirija la solicitud concedera el acceso previa ponderacion
suficientemente razonada del interés publico en la divulgacion de la informacion y los
derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la informacion solicitada, en
particular su derecho fundamental a la proteccion de datos de caracter personal.

Para la realizacion de la citada ponderacion, dicho érgano tomara particularmente en
consideracion los siguientes criterios:
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a) El menor perjuicio a los afectados derivado del transcurso de los plazos
establecidos en el articulo 57 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Histdrico Espanol.

b) La justificacion por los solicitantes de su peticion en el ejercicio de un derecho o
el hecho de que tengan la condicién de investigadores y motiven el acceso en
fines histdricos, cientificos o estadisticos.

c) El menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de que los
documentos Unicamente contuviesen datos de caracter meramente
identificativo de aquéllos.

d) La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de que los datos
contenidos en el documento puedan afectar a su intimidad o a su seguridad, o
se refieran a menores de edad.

4. No sera aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el acceso se efectua
previa disociacion de los datos de caracter personal de modo que se impida la
identificacion de las personas afectadas.

5. La normativa de proteccion de datos personales sera de aplicacion al tratamiento
posterior de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de acceso.

El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno viene observando una interpretacion
extensiva de los conceptos contenidos en determinados limites respectos de los cuales
resulta conveniente identificar y precisar los criterios y condiciones que justifican su
aplicacion.

El proceso de aplicacion de esta norma comprende las siguientes etapas o fases
sucesivas:

I. Valorar si la informacién solicitada o sometida a publicidad activa contiene o no
datos de caracter personal, entendiéndose por éstos los definidos en el articulo 3 de la
Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter
Personal (en adelante LOPD)

II. En caso afirmativo, valorar si los datos son o no datos especialmente protegidos en
los términos del articulo 7 de la LOPD, esto es: a) Datos reveladores de la ideologia,
afiliacién sindical, religién y creencias; b) Datos de caracter personal que hagan
referencia al origen racial, a la salud y a la vida sexual, y c) Datos de caracter
personal relativos a la comisién de infracciones penales o administrativas. Si
contuviera datos de caracter personal especialmente protegidos, la informaciéon solo
se podra publicar o facilitar: a) En el supuesto de los datos de la letra a) anterior,
cuando se cuente con el consentimiento expreso y por escrito del afectado, a menos
qgue dicho afectado hubiese hecho manifiestamente publicos los datos con anterioridad
a que se solicitase el acceso. b) En el supuesto de los datos de la letra b) anterior,
cuando se cuente con el consentimiento expreso del afectado o estuviera amparado
por una norma con rango de Ley, y c) En el supuesto de los datos de la letra c)
anterior, y siempre que las correspondientes infracciones penales o administrativas no
conlleven la amonestacion publica al infractor, cuando se cuente con el

Copia do documento - Concello de Vigo Data impresién: 19/02/2025 09:47 ‘ Paxina 6 de 15

Pode validar e/ou obter copia electrénica do documento utilizando o cédigo QR da esquerda ou o cédigo de
verificacion na direccién http://www.vigo.org/csv

17701102 1



https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp
https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp
iria.fernandez
Nota adhesiva
None definida por iria.fernandez

iria.fernandez
Nota adhesiva
MigrationNone definida por iria.fernandez

iria.fernandez
Nota adhesiva
Unmarked definida por iria.fernandez

iria.fernandez
Nota adhesiva
None definida por iria.fernandez

iria.fernandez
Nota adhesiva
MigrationNone definida por iria.fernandez

iria.fernandez
Nota adhesiva
Unmarked definida por iria.fernandez


ASINADO POR: SECRETARIA DE GOBERNO LOCAL - ( SUSANA GALLARDO FARINA ) 18/02/2025 15:02:15 | CONC. AREA SEGURIDADE CONTRATACION FESTAS E XESTION MUNICIPAL - ( PATRICIA RODRIGUEZ CALVINO )

18/02/2025 19:00:23 | SECRETARIA DE GOBERNO LOCAL - ( SUSANA GALLARDO FARINA ) 19/02/2025 08:24:19

Documento asinado

consentimiento expreso del afectado o estuviera amparado por una norma con rango
de Ley,

III. Si los datos de caracter personal contenidos en la informacion no fueran datos
especialmente protegidos, valorar si son o no exclusivamente datos meramente
identificativos relacionados con la organizacién, el funcionamiento o la actividad
publica del oérgano o entidad correspondiente. Si los datos contendidos son
exclusivamente identificativos relacionados con la organizacién, el funcionamiento o la
actividad publica del érgano o entidad, la informacion se publicard o facilitara con
caracter general, salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccion de datos
personales y otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el interés publico
en la divulgacion.

IV. Si los datos de caracter personal no fueran meramente identificativos y
relacionados con la organizacion, el funcionamiento o la actividad publica del érgano o
no lo fueran exclusivamente, efectuar la ponderacion prevista en el articulo 15
numero 3 de la LTAIBG.

V. Finalmente, si la informaciéon no contuviera datos de caracter personal, valorar si
resultan de aplicacion los limites previstos en el articulo 14”.

En relacion aos limites do artigo 14 o Tribunal Supremo en sentenza de data 16 de
outubro de 2017, Rec. casacion 75/2017 dispdén, "Esa formulacion amplia en el
reconocimiento y en la regulacion legal del derecho de acceso a la informacion obliga
a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese
derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de
inadmision de solicitudes de informacion que aparecen enumeradas en el articulo
18.1".(...) sin que quepa aceptar limitaciones que supongan un menoscabo
injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la informacion (...).

Asimismo, la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacién no constituye
una potestad discrecional de la Administracion o entidad a la que se solicita
informacion, pues aquél es un derecho reconocido de forma amplia y que sélo puede
ser limitado en los casos y en los términos previstos en la Ley;”

Esta doutrina foi complementada polo Tribunal Supremo en sentenza nium. 748/2020,
de 11 de xufio de 2020, rec. Casacién 577/2019 "“la aplicacién de los limites al acceso
a la informacion requiere su justificacion expresa y detallada que permita controlar la
veracidad y proporcionalidad de la restriccion establecida.

Concretamente, respecto a solicitude formulada, o Consello de Transaprencia e Bo
Goberno 248/2021 e 303/2021 " Esta prevision legal se corresponde con el especifico
régimen juridico del tratamiento de las categorias especiales de datos personales
dispuesto en el articulo 9 del Reglamento UE 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo 6 , de 27 de abril de 2016 (Reglamento General de Proteccion de Datos,
RGPD), el cual, tras establecer en el apartado primero que "Quedan prohibidos el
tratamiento de datos personales que revelen el origen étnico o racial, las opiniones
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politicas, las convicciones religiosas o filosdficas, o la afiliacion sindical, y el
tratamiento de datos genéticos, datos biométricos dirigidos a identificar de manera
univoca a una persona fisica, datos relativos a la salud o datos relativos a la vida
sexual o las orientacion sexuales de una persona fisica”, prevé en el apartado
segundo una serie de excepciones, entre las que se encuentran la de que ‘el
interesado dio su consentimiento explicito para el tratamiento de dichos datos
personales con uno o mas de los fines especificados” (letra a) y la de que “el
tratamiento se refiere a datos personales que el interesado ha hecho manifiestamente
publicos” (letra e).

Tratdndose de delegados sindicales y, en su caso, de delegados de personal y
delegados de una junta de personal es evidente que los propios interesados han
hecho manifiestamente publico el dato relativo a su afiliacion sindical, por lo gue su
tratamiento encuentra amparo en la letra e) del articulo 9.2 del RGPD -aun cuando no
hayan dado su consentimiento explicito para ello- cuando el mismo sea necesario
para cumplir con una obligacién legal (art. 6.1 letra ¢ RGPD) como es la derivada del
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica requlado en la LTAIBG”,

Asi mismo o Consello de Transparencia e Bo Goberno en resolucion R/0474/2017 de
data 22 de xaneiro de 2018 , en aplicacion do criterio Criterio Interpretativo
CI/002/2015, de 21 de maio de 2015, determina " 10. Aplicado dicho Criterio al
presente caso, se observa, de conformidad con lo argumentado por AENA en su
escrito de alegaciones, que la informacion solicitada, dado su caracter desagregado
por centro de trabajo y por sindicato, implicaria revelar datos sobre la ideologia y
afiliacion sindical de los usuarios del crédito horario, lo cual permitiria la identificacion,
aun suprimiéndose los nombres y apellidos de los mismos, en aquellos centros de
trabajo en los que unicamente exista un delegado por cada sindicato.

Asi, y como ya ha aceptado este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en varios
antecedentes (entre ellos, la mencionada R/0359/2016) debe sefalarse que la
informacion solicitada hace referencia a un dato especialmente protegido, relativo a la
afiliacion sindical, a los que se refiere el apartado 2 del articulo 7 de la Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal. Debido a
ello, y segun lo indicado en el art. 15 de la LTAIBG, el acceso Unicamente se podra
autorizar en caso de que se cuente con el consentimiento expreso y por escrito de los
afectados, a menos que dichos afectados hubiesen hecho manifiestamente publicos
los datos con anterioridad a que se solicitase el acceso.

De lo obrante en el expediente, no consta el consentimiento expreso y por escrito de
los titulares de la cesion del crédito horario.

Por lo tanto, debe valorarse si estamos ante un supuesto en el gue el interesado haya
hecho manifiestamente publicos los datos con anterioridad a que se solicitase el
acceso.

11 FEl articulo 10 de la Ley Organica Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de
Libertad Sindical dispone lo siguiente:
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1. En las empresas o, en su caso, en los centros de trabajo que ocupen a mas de 250
trabajadores, cualquiera que sea la clase de su contrato, las Secciones Sindicales que
puedan constituirse por los trabajadores afiliados a los sindicatos con presencia en los
comités de empresa o en los drganos de representacion que se establezcan en las
Administraciones publicas estaran representadas, a todos los efectos, por delegados
sindicales elegidos por y entre sus afiliados en la empresa o en el centro de
trabajo.

2. Bien por acuerdo, bien a través de la negociacion colectiva, se podra ampliar el
numero de delegados establecidos en la escala a la que hace referencia este
apartado, que atendiendo a la plantilla de la empresa o, en su caso, de los centros de
trabajo corresponden a cada uno de éstos.

A falta de acuerdos especificos al respecto, el nimero de delegados sindicales por
cada seccion sindical de los sindicatos que hayan obtenido el 10 por 100 de los votos
en la eleccion al Comité de Empresa o al drgano de representacion en las
Administraciones publicas se determinara segun la siguiente escala:

De 250 a 750 trabajadores: Uno.

De 751 a 2.000 trabajadores: Dos.
De 2.001 a 5.000 trabajadores: Tres.
De 5.001 en adelante: Cuatro.

Las Secciones Sindicales de aquellos sindicatos que no hayan obtenido el 10 por 100
de los votos estaran representadas por un solo delegado sindical.

3. Los delegados sindicales, en el supuesto de que no formen parte del comité de
empresa, tendran las mismas garantias que las establecidas legalmente para los
miembros de los comités de empresa o de los drganos de representacion que se
establezcan en las Administraciones publicas, asi como los siguientes derechos a salvo
de lo que se pudiera establecer por convenio colectivo:

1.9 Tener acceso a la misma informacion y documentacion que la empresa ponga a
disposicion del comité de empresa, estando obligados los delegados sindicales a
guardar sigilo profesional en aquellas materias en las que legalmente proceda.

2.9 Asistir a las reuniones de los comités de empresa y de los érganos internos de la
empresa en materia de seguridad e higiene o de los érganos de representacion que se
establezcan en las Administraciones publicas, con voz pero sin voto.

3.9 Ser oidos por la empresa previamente a la adopcion de medidas de caracter
colectivo que afecten a los trabajadores en general y a los afiliados a su sindicato en
particular, y especialmente en los despidos y sanciones de estos ultimos.

Copia do documento - Concello de Vigo Data impresién: 19/02/2025 09:47 ‘ Paxina 9 de 15

Pode validar e/ou obter copia electrénica do documento utilizando o cédigo QR da esquerda ou o cédigo de
verificacion na direccién http://www.vigo.org/csv

17701102 1



https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp
https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp
iria.fernandez
Nota adhesiva
None definida por iria.fernandez

iria.fernandez
Nota adhesiva
MigrationNone definida por iria.fernandez

iria.fernandez
Nota adhesiva
Unmarked definida por iria.fernandez

iria.fernandez
Nota adhesiva
None definida por iria.fernandez

iria.fernandez
Nota adhesiva
MigrationNone definida por iria.fernandez

iria.fernandez
Nota adhesiva
Unmarked definida por iria.fernandez


ASINADO POR: SECRETARIA DE GOBERNO LOCAL - ( SUSANA GALLARDO FARINA ) 18/02/2025 15:02:15 | CONC. AREA SEGURIDADE CONTRATACION FESTAS E XESTION MUNICIPAL - ( PATRICIA RODRIGUEZ CALVINO )

18/02/2025 19:00:23 | SECRETARIA DE GOBERNO LOCAL - ( SUSANA GALLARDO FARINA ) 19/02/2025 08:24:19

Documento asinado

Por otro lado, y ya respecto de la actividad sindical en la concreta entidad que ha
recibido la solicitud de informacion, este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
ha tenido acceso a diversa informacion que se encuentra publicada.

Asi, se mencionan a titulo de ejemplo los siguientes enlaces:

http://www.uso.es/uso-consigue-64-delegados-en-las-elecciones-sindicales-en-aena-

2/

Donde se da cuenta de los resultados de las ultimas elecciones sindicales y el nivel de
representatividad alcanzado por la organizacion sindical en la totalidad de la entidad.

http://www.csif-aena.com/p/horas-sindicales. htm/

Donde se informa acerca de las elecciones sindicales, la eleccién de delegados y el
uso del crédito horario que le corresponde.

Asimismo, en el siguiente enlace http://www.csif-aena.com/p/elecciones-2015.html
se publica el formulario, en este caso concreto, de la Consejeria de Empleo de la
Comunidad de Madrid, que debe ser cumplimentado por los candidatos

12 A titulo de ejemplo, en la Comunidad de Madrid y segun informacion publicada en
su propia pagina web oficial, para dichas elecciones sindicales rige lo siguiente:

- Se efectuaréa mediante sufragio personal, directo, libre y secreto. Se podra efectuar
por correo.

- Cada elector podra dar su voto a un numero maximo de aspirantes equivalentes al
de puestos a cubrir entre los candidatos proclamados.

- Resultaran elegidos los que obtengan el mayor numero de votos. En caso de
empate, resultara elegido el trabajador de mayor antigiiedad en la empresa.

Del resultado del escrutinio se levantara acta segun modelo normalizado en la que se
incluirdn las incidencias y protestas habidas en su caso.

- El presidente de la mesa remitira copias del acta de escrutinio al empresario y a los
interventores de las candidaturas, asi como a los representantes electos. El resultado
de la votacion se publicara en los tablones de anuncios.

- El original del acta, junto con las papeletas de votos nulos o impugnados por los
interventores, y el acta de constitucion de la mesa (modelos 3, 5/1 y 5/2), seran
presentados en el plazo de tres dias a la D.G. de Trabajo por el presidente de la
mesa, quien podra delegar por escrito en algun miembro de la mesa.

- La D.G. de Trabajo procedera, en el inmediato dia habil, a la publicacion en los
tablones de anuncios de una copia del acta, entregando copia a los sindicatos que la
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soliciten, y dando traslado a la empresa de la misma, con indicacién de la fecha en
que finaliza el plazo para impugnarla.

Teniendo en cuenta lo anterior, puede concluirse lo siguiente:

e | 0s delegados sindicales son cargos representativos de los trabajadores.

e £n dicha condicion, su identidad es conocida no sélo por los empleados en el centro
de trabajo donde se desarrolla el proceso electoral, sino por la Administracion
responsable de controlar y garantizar el correcto desarrollo del proceso.

e los créditos horarios de los que disfrutan los delegados sindicales tienen una
incidencia _en la organizacion y funcionamiento del centro de trabajo donde
desempefan sus funciones.

e la garantia del correcto reparto y cumplimiento del uso de los indicados créditos
horarios redunda en la proteccion del derecho fundamental a la libertad sindical y a su
correcto ejercicio.

e La informacidn relativa a los delegados sindicales se circunscribe a su ambito laboral
y, precisamente, para realizar esa labor de representacion que les compete. No
obstante, a efectos de cohonestar el derecho al acceso a la informacién publica
recogido en la LTAIBG con la proteccion de datos personales, la informacion de
caracter personal solicitada podria encontrar acomodo si se aporta de manera
disociada o anonimizada, como establece el articulo 15.4 de la LTAIBG: No sera

aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el acceso se efectua previa
disociacion de los datos de caracter personal de modo que se impida la identificacion
de las personas afectadas”.

O artigo 52 do Convenio “Acordo regulador de condicidns econdmicas e sociais dos
funcionarios do Concello de Vigo”,determina “Os sindicatos interesados deberan
acredita-la representatividade necesaria para estar presentes nas Mesas de
Negociaciéon, mediante a presentacion do correspondente certificado da Oficina
publica, para os efectos de que se poida constata-la existencia da lexitimacion
necesaria para estar presente na Mesa.

Esta acreditacion farase o dia 1 de xaneiro de 1999 e cada dous anos, de
conformidade co previsto na disposicion adicional cuarta da Lei 9/1987, do 12 de
xufio”,

No portal de transparencia do Concello de Vigo estd publicada a Relacién de érganos
de representacién de persoal e os seus membros tralas eleccién sindicais no seguinte
enlace: https://transparencia.vigo.org/?id=150&tipo=ele&ita=0&lang=ga.

E, en relacion & |lexislatura 2019-2023 atopabase igualmente publicado
https://transparencia.vigo.org/include/sindicatos.jsp. E por isto que a informacion
solicitada respecto da identificacion nominal dos representantes sindicais que existian
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nos mesmos, e sindicato de pertenza constitle informacion publica nos termos do
artigo 13 da LTAIBG.

Respecto ao liberados sindicais o artigo 52 do Convenio “Acordo regulador de
condiciéons econdmicas e sociais dos funcionarios do Concello de Vigo”, determina "As
secciéns sindicais dos sindicatos con representacion no Concello contaran cos
seguintes dereitos:

a) Un crédito de 10 horas por delegado e ano para formacion sindical.
b) 5 dias 6 ano por cada delegado para asistencia a congresos sindicais ou de
formacion.

Os anteriores dereitos poderan ser exercitados polos afiliados que a seccion sindical
designe e, o goce destes dereitos debera ser xustificado documentalmente”.

Pola contra, respecto ao acceso a identidade dos liberados sindicais sen cargo
representativo, sera precisa a autorizacion expresa da persoa afectada. Non consta no
expediente ningunha autorizacion.

Respecto aos créditos horarios, na intranet estd publicada a Circular informativa
relativa a solicitude destes permisos na que sinala “Que en aplicacion ao establecido
na normativa actual e no Acordo regulador e Convenio Colectivo vixente e de
aplicacion, as peticions de permiso por horas sindicais deberan ser solicitadas a través
da aplicacion corporativa “Portal do Empregado”, en lugar de en formato papel ou
outros soportes.

Devandito o anterior, resulta pertinente mencionar a Sentenza do Tribunal Supremo,
Sala do social, do 14 de febreiro de 2024 (Rec. num. 814/2024), na cal se aborda a
obrigacion de realizar a solicitude de desfrute do crédito horario cunha antelacion
minima de 48 horas. No devandito fallo, o Tribunal estableceu que esta esixencia non
vulnera o dereito a liberdade sindical e que o previo aviso de 48 horas é unha medida
lexitima para a organizacion do traballo (CENDQOJ: 28079140012024100218)".

Polo exposto procede facilitar a identidade dos representantes sindicais e sindicato de
pertenza. Respecto a identidade dos liberados sindicais unicamente facilitarase acceso
a identidade dos que ostenten cargo representativo dado que non consta autorizaciéon
expresa dos que non ostentan dita condicion.

Respecto ao crédito horario procede facilitar a informacion de forma anonimizada e
disociada das seccions sindicais UGT, CCOO, CSIF, CIG no periodo solicitado.

d) Peticion abusiva da solicitude.-

Por parte de persoa interesada alégase que a peticion se atopa incursa en causa de
inadmisién por causa prevista no artigo 18.1.e) da LTAIBG:
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Neste sentido, a Sentenza do Tribunal Supremo (STS) do 16 de outubro de 2017
establece con claridade cal ha de ser o punto de partida @ hora de aplicar o disposto
no artigo 18 da LTAIBG: a interpretacion estrita, cando non restritiva, das causas de
inadmision, partindo da premisa da formulacién ampla coa que aparece configurado o
dereito de acceso & informacion, que non permite aceptar limitacions que supofian un
menoscabo inxustificado e desproporcionado do dereito. Segundo dita sentenza «l/a
causa de inadmisidn de las solicitudes de informacién que se contempla en el articulo
18.1.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, no opera cuando quien invoca tal causa
de inadmision no justifiqgue de manera clara y suficiente que resulte necesario ese
tratamiento previo o reelaboracion de la informacion». E STS do 11 de xufio de 2020
determina «la aplicacion de los limites al acceso a la informacion requiere su
justificacion expresa y detallada que permita controlar la veracidad y proporcionalidad
de la restriccion establecida»— o en la reciente STS de 2 de junio de 2022
(ECLI:ES:TS:2022:2272).

Asi mesmo alégase que a solicitude de acceso a informacién publica formulada non
ten por finalidade lexitima nin someter a escrutinio a accidon dos responsables publicos
municipais nin cofiecer como se toman as decisidns publicas, nin como se manexan os
fondos publicos. E considera que so pretende sortear os efectos dunha decision
xudicial suspensiva do seu recurso contencioso administrativo en procedemento
abreviado 75/24. Neste punto cOmpre sinalar que o0 recurso contencioso
administrativo interposto esta referido a constitucion e réxime de funcionamento dos
organos de representacién do persoal empregado publico. Tal e como se indicou a
informacion solicitada relativa a identidade dos representantes sindicais e crédito
horario constitie informacién publica nos termos do art. 13 da LTAIBG.

Neste senso o servizo xestor, a Area de RRHH e Formacion no informe emitido en
data 6.02.2025 non determina que a solicitude emitida estea incursa en causa de
inadmisién e remite a informacidn solicitada.

e) Necesidade de audiencia aos sindicatos con representacion no Concello.

Alégase por persoas interesadas a necesidade de audiencia aos sindicatos con
representacion no Concello conforme o disposto no artigo 19.4 da LTAIBG " “"Cuando
la informacion objeto de la solicitud, aun obrando en poder del sujeto al que se dirige,
haya sido elaborada o generada en su integridad o parte principal por otro, se le
remitira la solicitud a éste para que decida sobre el acceso”.

O artigo 13 da LTAIBG determina que o obxecto do dereito de acceso & informacién
publica son os contidos ou documentos que obren en poder dalgin dos suxeitos
obrigados; polo que a existencia previa da informacién, elaborada ou adquirida no
exercicio das suas funcidons e no ambito das sUas competencias, € orzamento
necesario para o exercicio e o recofilecemento do dereito.

Tal e como se indicou o Concello, a través da Area de RRHH e Formacion dispén da
informacion solicitada. A informacion foi adquirida no ambito das suas competencias
polo constitle informaciéon publica nos termos do artigo 13 da LTAIBG.
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Procede desestimar a alegacion.

TERCEIRO.- Do 6rgano competente

A resolucién da solicitude correspondelle a Concelleira de Area de Seguridade,
Contratacién, Festas e Xestién Municipal segundo Resolucién de Alcaldia de
delegacions especificas de data 28.06.2024.

Polo exposto formulase a seguinte PROPOSTA:

PRIMEIRO.- Estimar parcialmente a solicitude e conceder a D. || GG
I 2 acceso a informacion a

» Identificacion nominal dos representantes sindicais que existian nos mesmos, e
sindicato de pertenza, ao que pode acceder no seguintes enlaces:
https://transparencia.vigo.org/?id=150&tipo=ele&ita=0&lang=ga e
https://transparencia.vigo.org/include/sindicatos.jsp

» Identificacion nominal dos liberados sindicais con cargo representativo.

» Informacidén anonimizada do crédito sindical das seccions sindicais UGT, CCOO,
CSIF e CIG.

SEGUNDO.- Notificar ao solicitante indicandolle que contra a resolucion de acceso a
informacion publica que pon fin & via administrativa poderan interpofierse os recursos
ou reclamaciéns que a continuacién se indican:

a) Recurso contencioso-administrativo perante o xulgado do Contencioso
Administrativo de Vigo, dentro do prazo de dous meses contados desde o dia
seguinte ao da recepcion desta notificacion.

b) Con caracter potestativo, reclamacidon previa a sua impugnacién ante a
xurisdicién contencioso-administrativa perante o Valedor do Pobo de Galicia, dentro
do prazo dun mes a contar desde o dia seguinte ao da recepcion desta notificacion
ou desde o dia seguinte a aquel en que se produzan os efectos do silencio
administrativo. No caso de optar pola reclamacién non se podera interpofer o
recurso contencioso-administrativo ata que aquela sexa resolta expresamente ou se
producise a sUa desestimacion por silencio administrativo.

Todo iso sen prexuizo de calquera outro recurso ou accién que estime procedente”.

A Secretaria de Goberno Local, Susana Gallardo Farina

DECRETO: Vista a precedente proposta, RESOLVO DE CONFORMIDADE COA
MESMA.
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Vigo, data segundo sinatura electrénica @ marxe

A Concelleira de Seguridade, Contratacién, Festas e Xestiéon Municipal, Dona. Patricia
Rodriguez Calvifio (Resolucion da Alcaldia de data 19.06.2023 modificada por
Resolucién de data 28.06.2024 e Resolucién de delegacion especificas de data
28.06.2024, BOP n° 129 de data 9.07.2024)

Dou fe, a Secretaria de Goberno Local, Susana Gallardo Farifia
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