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; Concelleria

SECRETARIA GOBERNO de SEGUBIDADE, CONCELLO DE
LOCAL CONTRAT/\CION, FESTAS E VIGO

XESTION MUNICIPAL

INFORME XURIDICO PROPOSTA E RESOLUCION Expte: 1643/1102

Asunto: solicitude de acceso a informacion publica

ANTECEDENTES

En data 28.02.2023 Dona | ' <~ cclidade de representante da seccion
sindical da CUT solicita acceso a informacion publica en materia de relacién de horas
extras, estruturais, extraordinarias, excesos de xornada, diferenza de funcions e
produtividades por asumir funcidons que non son propias 6 posto de traballo na plantilla do
concello de Vigo.

En data 28.02.2024 e posterior solicitase informe & area de RRHH e Formacion.
En data 12.03.2024 remitese informe da area de RRHH e Formacion.

LEXISLACION APLICABLE

* Constitucién Espafiola de 1978

e €i40/2015, do 1 de outubro, do réxiLme xuridico do sector publico (LRXSP)

e Lei 7/1985, do 2 de abril, das Bases do Réxime Local (LBRL)

* Lei 39/2015, do 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das
Administracidons Publicas (LPAC)

* Lei 19/2013, do 9 de decembro, de Transparencia, Acceso a Informacion Publica e
Bo Goberno (LTAIBG)

* Lei Organica 3/2018, do 5 de decembro, de Protecciéon de Datos Persoais e Garantia
dos Dereitos Dixitais (LOPDGDD)

* Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeo e do Consello, de 27 de abril
de 2016, relativo & proteccién das persoas fisicas no que respecta ao tratamento
dos datos persoais e & libre circulacion destes datos e polo que se deroga a
Directiva 95/46/CE (RGPD)

CONSIDERACIONS XURIDICAS
PRIMEIRO.- Do acceso a informacion solicitada.-

A Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacion publica e bo
goberno, regula no seu artigo 12 o dereito de acceso & informacion publica, preceptuando
que "Todas las personas tienen derecho a acceder a la informaciéon publica, en los
términos previstos en el articulo 105,b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por
esta Ley.
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Asimismo, y en el ambito de sus respectivas competencias, sera de aplicacion la
correspondiente normativa autonémica.”

O acceso & informacién constitie un verdadeiro dereito subxectivo que se configura de
maneira ampla en tanto que son titulares do mesmo todas as persoas sen que as mesmas
tefian que alegar interese especifico nin ser preciso a motivacién da sua solicitude.

A Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacion publica e bo
goberno, regula no seu artigo 12 o dereito de acceso & informacién publica, preceptuando
que “Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion publica, en los
términos previstos en el articulo 105,b) de la Constitucion Espafola, desarrollados por
esta Ley.

Asimismo, y en el ambito de sus respectivas competencias, sera de aplicacion la
correspondiente normativa autonémica.”

O acceso & informacion constitie un verdadeiro dereito subxectivo que se configura de
maneira ampla en tanto que son titulares do mesmo todas as persoas sen que as mesmas
tefian que alegar interese especifico nin ser preciso a motivacion da sua solicitude.

O réxime xuridico previsto para ao acceso a informacién publica na Lei 19/2013, do 9 de
decembro( LTAIBG), os seus limites e o procedemento que ha de seguirse, tan s6 quedan
desprazadas, actuando neste caso como supletoria, cando outra norma legal haxa
disposto un réxime xuridico propio e especifico de acceso & informacion nun ambito
determinado, tal e como establece a Disposicién adicional primeira apartado segundo da
LTAIBG).

Neste senso, a solicitante formula a solicitude como representante da seccién sindical da
CUT. Segundo informe da Area de RRHH e formacion a “A solicitante consta como
represantante da seccién sindical da CUT segundo informado en doc. |

B ) ovc I, co- I scri 2 persoa

designada como persoa liberada (...)”

Compre sinalar que en materia de acceso a informaciéon por parte da representacion
sindical a STS 748/2020 de 11 Jun. 2020, Rec. 577/2019 determina “O art. 40.1 del Real
Decreto legislativo 5/2015 de 30 de octubre, por el que se regula el Estatuto Basico del
Empleado Publico, no contiene un régimen especifico y alternativo que desplace el
régimen general de acceso a la informacion contenido en la Ley 19/2013, ni limita o
condiciona el acceso a la informacion gue las Juntas de Personal pueden tener en relacion
con aquellas materias relativas los empleados que representan y la informacion que les
atafie.”

E por isto que a solicitude de acceso a informacion presnetada tramitarase conforme a
LTAIBG.

SEGUNDO.- Da solicitude formulada.-

A solicitante interesa acceso a informacion en materia de informacidn publica en materia

Copia do documento - Concello de Vigo Data impresiéon: 18/03/2024 12:01 ‘ Paxina 2 de 5

Pode validar e/ou obter copia electrénica do documento utilizando o cédigo QR da esquerda ou o cédigo de
verificacion na direccién http://www.vigo.org/csv

16431102 - =



https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp
https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp
iria.fernandez
Nota adhesiva
None definida por iria.fernandez

iria.fernandez
Nota adhesiva
MigrationNone definida por iria.fernandez

iria.fernandez
Nota adhesiva
Unmarked definida por iria.fernandez


ASINADO POR: SECRETARIA DE GOBERNO LOCAL - ( SUSANA GALLARDO FARINA ) 15/03/2024 13:52:45 | CONC. AREA SEGURIDADE CONTRATACION FESTAS E XESTION MUNICIPAL - ( PATRICIA RODRIGUEZ CALVINO )

15/03/2024 14:09:38 | SECRETARIA DE GOBERNO LOCAL - ( SUSANA GALLARDO FARINA ) 15/03/2024 14:29:47

Documento asinado

de relacién de horas extras, estruturais, extraordinarias, excesos de xornada, diferenza de
funciéns e produtividades por asumir funcidons que non son propias 6 posto de traballo na
plantilla do concello de Vigo.

O informe da Area de RRHH e Formacion determina “Respecto & solicitude de acceso
formulada por D2 | : D:d= = falta de concrecidon da solicitude,
inférmase que a sUa tramitacidn non é viable pola sla amplitude e o caracter de peticidén
abstracta sen indicacion de datas ou periodos concretos, persoal, servizos, etc. Ademais a
sUa tramitacion implicaria unha previa accion de reelaboracién e a revisién dun volume de
informacion inasumible que paralizaria a tramitacién xeral de expedientes da Area de
Recursos Humanos e Formacién. En concreto a tramitacion de execucion da oferta de
emprego publico, actualizacién da RPT, emisidon de certificados solicitados polo persoal
municipal, resoluciéon de solicitudes de trienios, oferta de estabilizacidon, anticipos de
ndémina, permisos do persoal municipal, reconecemento de grao, permutas, aboamento
horas extra, etc., e adicionalmente tendo en conta o persoal dispofiible neste momento na
Area de Recursos Humanos e Formacion” e “ inférmase que non procede tramitar a
solicitude recibida en base ao anteriormente exposto e tendo en conta que conforme a
vixente RPT 2023 o total de unidades administrativos/servizos é de 81, o numero de
persoas en situacidn de alta no Concello de Vigo a data de sinatura dixital é de 1.264 e o
nimero de expedientes da Area de Recursos Humanos e Formacién que figuran na xestion
de expedientes é de 43.955".

Conforme o disposto no artigo 18.1.c) LTAIBG inadmitiranse a tramite, mediante
resolucion motivada, as solicitudes relativas a informacion para cuxa divulgacion sexa
necesaria unha accidn previa de reelaboracién. Neste senso o Criterio Interpretativo
7/2015, de 12 de noviembre, del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno determina

"1) "La reelaboracion supone un nuevo tratamiento de la informacion”

2) "La reelaboracion habra de basarse en elementos objetivables de caracter organizativo,
funcional o presupuestario”

3) Hay reelaboracion “cuando la informacion que se solicita, perteneciendo al ambito
funcional del organismo o entidad que recibe la solicitud, deba... [e]laborarse
expresamente para dar una respuesta, haciendo uso de diversas fuentes de informacion”.
4) Asimismo, nos hallamos en presencia de una “accion de reelaboracion” cuando el
organismo o entidad que recibe la solicitud “carezca de los medios técnicos que sean
necesarios para extraer y explotar la informacion concreta que se solicita, resultando

”

imposible proporcionar la informacion solicitada”.

Asi memso o Consello de Transparencia e Bo Goberno dispon no seu criterio interpretativo
no 7 de 2015, “en cuanto al concepto de reelaboracion, debe entenderse desde el punto
de vista literal que reelaborar es, segun define la Real Academia de la Lengua: "volver a
elaborar algo". Es esta circunstancia la que es exigible para entender que estamos ante
un supuesto de reelaboracién.” e “el concepto de reelaboracion como causa de
inadmisién ha sido interpretado por este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en
diversas resoluciones de tal manera que puede entenderse aplicable cuando la
informacidn que se solicita, perteneciendo al ambito funcional de actuacién del organismo
o0 entidad que recibe la solicitud, deba: a) Elaborarse expresamente para dar una
respuesta, haciendo uso de diversas fuentes de informacion, o b) Cuando dicho organismo
o entidad carezca de los medios técnicos que sean necesarios para extraer y explotar la
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informacion concreta que se solicita, resultando imposible proporcionar la informacion
solicitada.”

Audiencia Nacional en su Sentencia 359/2022, de 31 de enero (ECLI: ES: AN: 2022: 359),
“(...) Debe entenderse por accion previa de reelaboracién la que exigen aquellas
peticiones de informacion que cargan sobre el érgano administrativo la iniciativa de la
busqueda de datos que se encuentran dispersos en una pluralidad indeterminada de
registros o archivos, cualquiera que sea su soporte, exigiendo el analisis de la informacion
obtenida y su ordenacion. Esta labor de relacionar datos que obren en poder de la
administracion, pero en expedientes indeterminados y sin un previo tratamiento, cuando
su recopilacion no haya sido emprendida por ningun érgano administrativo por iniciativa
propia y en cumplimiento de las funciones que tiene encomendadas, no estd amparada
por el derecho a la informacidn ni tienen los ciudadanos titulo para promoverla, salvo que
expresamente se contemple en el ordenamiento juridico».

A Sentenza do Tribunal Supremo de 3 de marzo de 2020 determina “De modo que en el
caso examinado, por muy restritiva que sea la interpretacion de la causa de inadmision,
como corresponde a este tipo de causas que impiden el acceso, se encuentra justificada
por la concurrencia de la accion previa de reelaboracion, pues se trata de volver a
elaborar a partir de una informacién_publica dispersa y diseminada, mediante una labor
consistente en recabar, primero; ordenar y separar, después, lo que es informacion

clasificada o no; sistematizar, y luego, en fin, divulgar tal informacién”.

A vista do informe da Area de RRHH e Formacién considérase que a solicitude de acceso a
informacion publica implica conforme a doutrina e xurisprudencia exposta no presente
informe unha accion de reelaboracion que require de, entre os 43.955, identificacion de
expedientes relativos a informacién solicitada, analise e ordenacion da informacion e
clasificacion da mesma xunto coa falta de medios personais.

E por isto polo cal procede a sta inadmisién conforme o artigo 18.1.c) LTAIBG.

TERCEIRO.- Do 6rgano competente

A resolucion da solicitude correspéndelle a Concelleira de Area de Seguridade,
Contratacion, Festas e Xestion Municipal segundo Resolucién de Alcaldia de delegacions
especificas de data 28.06.2023.

Polo exposto formulase a seguinte PROPOSTA:

PRIMEIRO.- Inadmitir a solicitude de acceso a informacion formulada Dona ||
Bl conforme a fundamentacion exposta no apartado segundo das consideracions
xuridicas do presente informe proposta.

SEGUNDO.- Notificar & solicitante, indicandolle que contra a resolucién de acceso a
informacion publica que pon fin @ via administrativa poderan interpoferse os recursos ou
reclamacions que a continuacién se indican:

a) Recurso contencioso-administrativo perante o xulgado do Contencioso Administrativo
de Vigo, dentro do prazo de dous meses contados desde o dia seguinte ao da recepcion
desta notificacion.
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b) Con caracter potestativo, reclamacion previa & sia impugnacion ante a xurisdicion
contencioso-administrativa perante o Valedor do Pobo de Galicia, dentro do prazo dun
mes a contar desde o dia seguinte ao da recepcion desta notificacion ou desde o dia
seguinte a aquel en que se produzan os efectos do silencio administrativo. No caso de
optar pola reclamaciéon non se podera interpofier o recurso contencioso-administrativo
ata que aquela sexa resolta expresamente ou se producise a sUa desestimacion por

silencio administrativo.

Todo iso sen prexuizo de calquera outro recurso ou accion que estime procedente”.

A Secretaria de Goberno Local, Susana Gallardo Farina

DECRETO: Vista a precedente proposta, RESOLVO DE CONFORMIDADE COA MESMA.

Vigo, data segundo sinatura electrénica @ marxe

A Concelleira de Seguridade, Contratacion, Festas e Xestion Municipal Dona. Patricia
Rodriguez Calvifio (Resolucion da Alcaldia de data 19 modificada por Resolucion de data
28.06.2023, 20.06.2023 e 28.06.2023, BOP n° 129 de data 5.07.2023 e 28.06.2023)

Dou fe, a Secretaria de Goberno Local, Susana Gallardo Farifa
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