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Concelleria

SECRETARIA GOBERNO de SEGURIDADE, CONCELLO DE
LOCAL CONTRAT/\CIéN, FESTAS E VIGO

XESTION MUNICIPAL

INFORME XURIDICO PROPOSTA E RESOLUCION Expte: 1620/1102

Asunto: solicitude de acceso a informacion publica

ANTECEDENTES

En data 22.01.2023 Dona |l <~ c:'idade de representante da seccion
sindical da CUT solicita que se nos facilite " todas as peticions relacionadas coa cobertura
de persoal (vacantes, baixas, prazas nova creacion, etc) realizadas desde o servizo de
Benestar Social nos ultimos tres anos”,

En data 23.01.2024 e posterior 27.02.2024 solicitase informe & area de RRHH e
Formacion.

En data 06.03.2024 remitese informe da area de RRHH e Formacion.
LEXISLACION APLICABLE

* Constitucién Espafiola de 1978

* €i40/2015, do 1 de outubro, do réxiLme xuridico do sector publico (LRXSP)

* Lei 7/1985, do 2 de abril, das Bases do Réxime Local (LBRL)

e Lei 39/2015, do 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das
Administracidns Publicas (LPAC)

* Lei 19/2013, do 9 de decembro, de Transparencia, Acceso & Informacién Publica e
Bo Goberno (LTAIBG)

* Lei Organica 3/2018, do 5 de decembro, de Proteccién de Datos Persoais e Garantia
dos Dereitos Dixitais (LOPDGDD)

* Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeo e do Consello, de 27 de abril
de 2016, relativo & proteccién das persoas fisicas no que respecta ao tratamento
dos datos persoais e & libre circulacion destes datos e polo que se deroga a
Directiva 95/46/CE (RGPD)

CONSIDERACIONS XURIDICAS
PRIMEIRO.- Do acceso a informacion solicitada.-

A Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso & informacion publica e bo
goberno, regula no seu artigo 12 o dereito de acceso a informacion publica, preceptuando
que "Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacién publica, en los
términos previstos en el articulo 105,b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por
esta Ley.
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Asimismo, y en el ambito de sus respectivas competencias, sera de aplicacion la
correspondiente normativa autonémica.”

O acceso & informacion constitie un verdadeiro dereito subxectivo que se configura de
maneira ampla en tanto que son titulares do mesmo todas as persoas sen que as mesmas
tefian que alegar interese especifico nin ser preciso a motivacion da sua solicitude.

A Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso & informacion publica e bo
goberno, regula no seu artigo 12 o dereito de acceso a informacién publica, preceptuando
que “Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion publica, en los
términos previstos en el articulo 105,b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por
esta Ley.

Asimismo, y en el ambito de sus respectivas competencias, sera de aplicacion la
correspondiente normativa autonémica.”

O acceso & informacion constitie un verdadeiro dereito subxectivo que se configura de
maneira ampla en tanto que son titulares do mesmo todas as persoas sen que as mesmas
tefian que alegar interese especifico nin ser preciso a motivacién da sua solicitude.

O réxime xuridico previsto para ao acceso a informacién publica na Lei 19/2013, do 9 de
decembro( LTAIBG), os seus limites e o procedemento que ha de seguirse, tan s6 quedan
desprazadas, actuando neste caso como supletoria, cando outra norma legal haxa
disposto un réxime xuridico propio e especifico de acceso & informacion nun ambito
determinado, tal e como establece a Disposicién adicional primeira apartado segundo da
LTAIBG).

Neste senso, a solicitante formula a solicitude como representante da seccién sindical da
CUT. Segundo informe da Area de RRHH e formacion a “A solicitante consta como
represantante da seccién sindical da CUT segundo informado en doc. |

R e e —

designada como persoa liberada (...)”

Compre sinalar que en materia de acceso & informacion por parte da representacién
sindical a STS 748/2020 de 11 Jun. 2020, Rec. 577/2019 determina “O art. 40.1 del Real
Decreto legislativo 5/2015 de 30 de octubre, por el que se regula el Estatuto Bdsico del
Empleado Publico, no contiene un régimen especifico y alternativo que desplace el
régimen general de acceso a la informaciéon contenido en la Ley 19/2013, ni limita o
condiciona el acceso a la informacidon que las Juntas de Personal pueden tener en relacion
con aquellas materias relativas los empleados que representan y la informacion que les
atafie.”

E por isto que o acceso & informacién en calidade de representante sindical tramitase
conforme a LTAIBG.

SEGUNDO.- Da solicitude formulada.-

A solicitante interesa acceso a informacién en materia de todas as peticions
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relacionadas coa cobertura de persoal (vacantes, baixas, prazas nova creacion, etc)
realizadas desde o servizo de Benestar Social nos ultimos tres anos”.

Por parte da Area de RRHH e Formacién emitese informe no que sinala ™ Respecto &
solicitude de acceso formulada por DGR R<a/izouse unha revision na
xestion de expedientes, para o periodo temporal indicado na solicitude, localizando as solicitudes
que constan no documento adxunto, salvo erro ou omisién, posto que tal e como se indica no
antecedente num. 3, non existe unha solicitude tipo especifica e os servizos adoitan facer alusiéon
a diferentes cuestions nos seus escritos. En concreto, figuran os sequintes escritos:

- Solicitude de cobertura de persoal de sinatura electréonica 10/03/2021.
- Solicitude de cobertura de persoal de sinatura electrénica 05/05/2021.
- Solicitude de cobertura de persoal de sinatura electréonica 10/05/2021.
- Solicitude de cobertura de persoal de sinatura electronica 17/06/2021.
- Solicitude de cobertura de persoal de sinatura electrénica 28/06/2021.
- Solicitude de cobertura de persoal de sinatura electrénica 18/11/2021.
- Solicitude de cobertura de persoal de sinatura electrénica 23/12/2021.
- Solicitude de cobertura de persoal de sinatura electrénica 24/01/2022.
- Solicitude de cobertura de persoal de sinatura electrénica 04/03/2022.
- Solicitude de cobertura de persoal de sinatura electrénica 04/11/2022.
- Solicitude de cobertura de persoal de sinatura electrénica 11/01/2023.
- Solicitude de cobertura de persoal de sinatura electronica 09/02/2023.
- Solicitude de cobertura de persoal de sinatura electrénica 20/02/2023.
- Solicitude de cobertura de persoal de sinatura electrénica 13/03/2023.
- Solicitude de cobertura de persoal de sinatura electrénica 13/04/2023.
- Solicitude de cobertura de persoal de sinatura electrénica 13/09/2023.
- Solicitude de cobertura de persoal de sinatura electrénica 27/10/2023.
- Solicitude de cobertura de persoal de sinatura electrénica 28/11/2023.-

Considerando que a a informacién solicitada constitie informaciéon publica nos termos
indicados no artigo 13 da LTAIBG procede facilitar a interesada acceso a informacion.

Non obstante aos efectos de facilitar a informacién compre indicar que na documentcion
remitida pola Area de RRHH e Formacién constan datos identificativos de persoas (nome,
apelidos e DNI).

Neste senso o artigo 15 da LTAIBG relativo a proteccién de datos persoais dispdén

" 1. Se a informacion solicitada contivese datos persoais que revelen a ideoloxia, afiliacion
sindical, relixion ou crenzas, o acceso unicamente poderase autorizar no caso de que se
contase co consentimento expreso e por escrito do afectado, a menos que devandito
afectado fixese manifestamente publicos os datos con anterioridade a que se solicitase o
acceso. Se a informacion incluise datos persoais que fagan referencia a orixe racial, a
saude ou & vida sexual, incluise datos xenéticos ou biométricos ou contivese datos
relativos @ comision de infraccions penais ou administrativas que non conlevasen a
amoestacion publica ao infractor, o acceso s6 poderase autorizar no caso de que se conte
co consentimento expreso do afectado ou se aquel estivese amparado por unha norma
con rango de lei.

2. Con caracter xeral, e salvo que no caso concreto prevaleza a proteccion de datos
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persoais ou outros dereitos constitucionalmente protexidos sobre o interese publico na
divulgacion que o impida, concederase o acceso a informacion que contefia datos
meramente identificativos relacionados coa organizacion, funcionamento ou actividade
publica do érgano.

3. Cando a informacidn solicitada non contivese datos especialmente protexidos, o érgano
ao que se dirixa a solicitude concederd o acceso previa ponderacion suficientemente
razoada do interese publico na divulgacion da informacion e os dereitos dos afectados
cuxos datos aparezan na informacion solicitada, en particular o seu dereito fundamental a
proteccion de datos de caracter persoal. Para a realizacion da citada ponderacion,
devandito érgano tomara particularmente en consideracion os seguintes criterios:

a) O menor prexuizo aos afectados derivado do transcurso dos prazos establecidos no
artigo 57 da Lei 16/1985, do 25 de xufo, do Patrimonio Histérico Espafol.

b) A xustificacién polos solicitantes da sta peticién no exercicio dun dereito ou o feito de
qgue teAan a condicion de investigadores e motiven o acceso en fins histdricos, cientificos
ou estatisticos.

c) O menor prexuizo dos dereitos dos afectados no caso de que os documentos
unicamente contivesen datos de caracter meramente identificativo dagueles.

d) A maior garantia dos dereitos dos afectados no caso de que os datos contidos no
documento poidan afectar & sta intimidade ou a sua seguridade, ou se refiran a menores
de idade.

4. Non serd aplicable o establecido nos apartados anteriores se o acceso efectuase previa
disociacion dos datos de cardcter persoal de modo que se impida a identificacion das
persoas afectadas.

5. A normativa de proteccion de datos persoais sera de aplicacion ao tratamento posterior
dos obtidos a través do exercicio do dereito de acceso.”

Considerando que os datos persoais reflictidos na documentacién solicitada non constitien
datos especialmente protexidos e conforme ao principio de proporcionalidade procede
facilitar a informacion previa disociacidn dos datos de caracter persoal de xeito que se
impida a identificacion das persoas afectadas. Neste senso a Resolucion 774/2021 do
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno determina "A todo ello hay que afiadir que, el
hecho de que los documentos o informaciones objeto de una solicitud de acceso
contengan determinados datos de caracter personal, no ha de conducir, como regla, a
denegar por entero el acceso a los mismos, pues, habida cuenta de que esta circunstancia
se da en un elevado porcentaje de supuestos, de procederse siempre asi, el derecho de
acceso a la informacién publica quedaria reducido a un ambito marginal. En tales casos, al
igual que sucede en todos los supuestos de conflicto entre derechos, la decision sobre el
acceso a la informacién publica ha de adoptarse con arreglo al principio de
proporcionalidad, que obliga a no sacrificar ninguno de los derechos concurrentes mas alla
de lo necesario para conferir eficacia al otro en el caso concreto. La propia LTAIBG
incorpora directamente en su articulo 16 los postulados de este principio, al imponer la
obligacién de conceder el acceso parcial cuando la totalidad de la informacién no se vea
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afectada por alguno de los limites legales. Y, para los supuestos de colisidn con el derecho
a la proteccion de los datos personales, la LTAIBG habilita expresamente la aplicacion del
principio de proporcionalidad mediante la previsién de su articulo 15.4, segun el cual: “no
serd de aplicacion lo establecido en los apartados anteriores si el acceso se efectiua previa
disociacion de los datos de caracter personal de modo que se impida la identificacidon de
las personas afectadas”. Como consecuencia de ello, sélo cabria conceder prevalencia
plena al derecho a la proteccion de datos personales y denegar el acceso a la informacién
en su totalidad cuando el proceso de anonimizacion no sea técnicamente viable o cuando,
con los medios disponibles, no se pueda llevar a cabo de una manera que proporcione
suficientes garantias frente a los riesgos de reidentificacion”.

Polo exposto procede facilitar a informacién solicitada e reflectida na documentacion
remitida pola Area de RRHH e Formacion previa disociacidon de datos de caracter persoal.

TERCEIRO.- Do 6rgano competente

A resoluciéon da solicitude correspondelle a Concelleira de Area de Seguridade,
Contratacion, Festas e Xestion Municipal segundo Resolucién de Alcaldia de delegacions
especificas de data 28.06.2023.

Polo exposto formulase a seguinte PROPOSTA:

PRIMEIRO.- Estimar a solicitude de acceso a informacién formulada Dona ||
Bl facilitando o acceso a informacion solicitada e reflectida na documentacién remitida
pola Area de RRHH e Formacién en data 6.02.2024 previa disociacién de datos de caracter
persoal.

SEGUNDO.- Dar traslado & area de RRHH e Formacién ao obxecto de que no prazo
maximo de dez dias facilite a informacidn previa disociacion de datos de caracter
persoal.

TERCEIRO.- Notificar & solicitante, indicandolle que contra a resolucion de acceso a
informacion publica que pon fin & via administrativa poderan interponerse os recursos ou
reclamacions que a continuacion se indican:

a) Recurso contencioso-administrativo perante o xulgado do Contencioso Administrativo
de Vigo, dentro do prazo de dous meses contados desde o dia seguinte ao da recepcion
desta notificacion.

b) Con caracter potestativo, reclamacién previa & sla impugnaciéon ante a xurisdicién
contencioso-administrativa perante o Valedor do Pobo de Galicia, dentro do prazo dun
mes a contar desde o dia seguinte ao da recepcion desta notificacion ou desde o dia
seguinte a aquel en que se produzan os efectos do silencio administrativo. No caso de
optar pola reclamaciéon non se poderd interpofer o recurso contencioso-administrativo
ata que aquela sexa resolta expresamente ou se producise a sUa desestimaciéon por
silencio administrativo.

Todo iso sen prexuizo de calquera outro recurso ou accién que estime procedente”.
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A Secretaria de Goberno Local, Susana Gallardo Farifa
DECRETO: Vista a precedente proposta, RESOLVO DE CONFORMIDADE COA MESMA.

Vigo, data segundo sinatura electrénica & marxe

A Concelleira de Seguridade, Contratacion, Festas e Xestién Municipal Dona. Patricia
Rodriguez Calvifio (Resolucion da Alcaldia de data 19 modificada por Resolucion de data
28.06.2023, 20.06.2023 e 28.06.2023, BOP n° 129 de data 5.07.2023 e 28.06.2023)

Dou fe, a Secretaria de Goberno Local, Susana Gallardo Farifa
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