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Concello de Vigo
Secretaria Xeral

INFORME XURIDICO CON PROPOSTA DE RESOLUCION EXPTE: 1221/1102

Antecedentes

En data 25/05/2022, dona | - cscnte solicitude de acceso a

informacion publica relativa a:

e Copia da autorizacidon autondmica para o acceso a edificacion onde se ubica o
pargue municipal de bombeiros sito na estrada PO-325, Avenida Ricardo Mella,
nimero 180, do Concello de Vigo en su caso, informe acreditativo da inexistencia
da mesma.

* Copia da licenza municipal de vado e informe de inspeccion levado a cabo para a
sla concesién respecto de dito inmoble; ou no seu caso , informe acreditativo da
inexistencia de la misma.

En data 26.05.2022 solicitouse mediante tramite NNT & area de Seguridade e Mobilidade a
emision de informe no prazo de dez dias, conforme ao disposto no artigo 79 da Lei
39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo, asi como, de ser o caso,
documentacion complementaria.

En data 6.07.2022 tivo entrada no rexistro electronico do Concello de Vigo solicitude de
informe previo por parte da Comisién de Transparencia de Galicia na reclamacién
presentada ao amparo da disposicion adicional quinta da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de
transparencia e bo goberno por dona | (onte é desestimacion, por
silencio administrativo, da sua solicitude presentada perante o Concello de Vigo con data
25 de maio de 2022 de acceso a informacion publica dese concello sobre & licenza de vao
de acceso ao parque de bombeiros de Coruxo.

En data 8.08.2022 requiriuse & Area de Seguridade novamente para que no prazo
improrrogable de CINCO DIAS por parte da Area de Seguridade e Mobilidade se emita
informe respecto da solicitude de acceso a informacion.

En data 17.08.2022 emitese informe do Servizo de Seguridade

En data 2.09.2022, a vista do informe emitido, requiriuse ao Servizo de Seguridade a
emisiéon de novo informe motivado respecto da solicitude de acceso & informacion
formulada por | <~ data 25/05/2022 no que se especifique, de ser
0 caso, a causa de inadmisién da solicitude de acceso a informacion segundo o artigo 18
da LTAIBG e criterios interpretativos do CTBG ou pola contra remita a informacion
solicitada previa aplicacién dos limites se procede (artigo 14) e respecto a proteccion de
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datos (artigo 15).

En data 5.09.2022 a Comisién de Transparencia de Galicia remite ao Concello resolucién
do recurso de reposicion polo que se estima a reclamacion presentada por dona -
I contra a desestimacion, por silencio administrativo, da sta solicitude
presentada perante o Concello de Vigo con data 25 de maio de 2022, de acceso a licenza
de vao que da acceso ao parque de bombeiros de Coruxo e insta ao Concello para que no
prazo maximo de 10 dias habiles responda a peticién de informacion.

En data 6.10.2022 requiriuse & Xefatura da Area de Seguridade e Mobilidade para que no
prazo de cinco dias habiles emita informe achegando a documentacion solicitada (licenza
de vao que da acceso ao parque de bombeiros de Coruxo.)

En data 17.10.2022 requiriuse novamente a Xefatura da Area de Seguridade e Mobilidade
para que no prazo de tres dias habiles emita informe achegando a documentacion
solicitada (licenza de vao que da acceso ao parque de bombeiros de Coruxo.)

En data 21.10.2022 emitiuse informe do Xefe da Area de Seguridade e Mobilidade.

LEXISLACION APLICABLE

e Constitucion Espafiola de 1978

* Lei 7/1985, do 2 de abril, das Bases do Réxime Local (LBRL)

* Lei 39/2015, do 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das
Administracidons Publicas (LPAC)

* Lei 19/2013, do 9 de decembro, de Transparencia, Acceso & Informacidon Publica e
Bo Goberno (LTAIBG)

* Lei Organica 3/2018, do 5 de decembro, de Protecciéon de Datos Persoais e Garantia
dos Dereitos Dixitais (LOPDGDD)

* Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeo e do Consello, de 27 de abril
de 2016, relativo & proteccién das persoas fisicas no que respecta ao tratamento
dos datos persoais e & libre circulacién destes datos e polo que se deroga a
Directiva 95/46/CE (RGPD)

CONSIDERACIONS XURIDICAS

PRIMEIRO.- Do dereito de acceso a informacion publica.-

A Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso & informacién publica e bo
goberno, regula no seu artigo 12 o dereito de acceso & informacion publica, preceptuando
que “Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacién publica, en los
términos previstos en el articulo 105,b) de la Constitucion Espafola, desarrollados por

esta Ley. No mesmo senso o artigo 13.d da LPAC.

Asimismo, y en el ambito de sus respectivas competencias, sera de aplicacion la
correspondiente normativa autonémica.”

O acceso & informacién constite un verdadeiro dereito subxectivo que se configura de
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maneira ampla en tanto que son titulares do mesmo todas as persoas sen que as mesmas
tefian que alegar interese especifico nin ser preciso a motivacién da sua solicitude.

Aos efectos da LTAIBG (artigo 13) enténdese por informacion publica “los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de
los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados
o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.” E precisamente a “informacion publica” asi
concibida sobre a que se proxecta o exercicio do dereito de acceso nos termos sinalados
no artigo 17.1 LTAIBG: “El procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso se
iniciara con la presentacion de la correspondiente solicitud, que debera dirigirse al titular
del érgano administrativo o entidad que posea la informacion”.

A Lei define o obxecto dunha solicitude de acceso & informacién en relacién a informacién
gue xa existe, por canto estd en posesién do Organismo que recibe a solicitude, ben
porque o mesmo a elaborou ou ben porque a obtivo no exercicio das funcions e
competencias que ten encomendadas. E iso, para garantir o obxectivo que persegue a
norma e que non é outro que “ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica,
regular y garantizar el derecho de acceso a la informacidn relativa a aquella actividad”
(art. 1 de la LTAIBG).

SEGUNDO.- Da solicitude formulada.-

A Sr. I solicita acceso a informacion publica respecto da autorizacion
autondmica e licenza de vado para o acceso & edificacidn onde se ubica o parque
municipal de bombeiros sito na estrada PO-325, Avenida Ricardo Mella, nimero 180. A
estos efectos consta informe de data 21/10/2022, da Xefatura da area de Seguridade e
Mobilidade

“Primeiro.- O 25 de maio de 2022 D2 |} so/icitou informacién

relativa ao expediente de autorizacién autondmica do acceso desde o parque provisional
do SPEIS & carretera autondmica PO-325 Vigo-Ramallosa, no tramo urbano denominado
Avenida de Ricardo Mella, 180, e do informe do inspector relativo ao acceso.

Segundo.- A solicitude tramitouse como acceso a informacion publica, competencia a
Secretaria do Goberno Local e da Concelleria de Xestion Municipal, dando lugar ao
expediente 1221/1102.

Terceiro.- Presentada reclamacion ante a Comision de Transparencia de Galicia frente a
desestimacion por silencio da sua solicitude, por Resolucion de 27 de setembro de 2022
se estima outorgando o prazo de dez dias ao Concello para contestar a solicitude.

Cuarto.- No mes de xufio de 2021, a concelleira delegada de Seguridade acordou o
traslado do parque auxiliar do Servizo de Prevencion, Extincion de Incendios e
Salvamento existente no estadio municipal de Balaidos ao edificio municipal sito en
Ricardo Mella 180, de uso dotacional publico, con caracter provisional.

Quinto.- O expediente do traslado do parque non precisou da tramitacion de ningunha
autorizacion de acceso desde o inmueble municipal en que ten sede o novo parque
provisional & Avenida de Ricardo Mella (Estrada PO-325).

Sexto.- Tampouco se construiu ningtn acceso novo desde o inmueble municipal & Avenida
de Ricardo Mella.
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Simplemente, aproveitouse o acceso xa existente desde cando menos a época de
funcionamento da antiga estacion depuradora de augas residuais de Vigo (EDAR), no que
o edificio actualmente utilizado como parque provisional do SPEIS cumpria a funcién de
estacion de control.

A nova EDAR ten fundamento nun Convenio do ano 2007 entre a Xunta de Galicia, o
Concello de Vigo e o organismo auténomo estatal ACUANORTE.

FUNDAMENTOS XURIDICOS

Primeiro.- Da posible concorrencia de causa legal de inadmisibilidade advertida no
expediente.

10.1 D2 | so/icitou o 21/09/20, e viu desestimada, autorizacién de
acceso desde o seu local da Avenida de Galicia a rua (Expte: 116.248/210).

Presentado recurso contencioso-administrativo contra a desestimacion expresa do recurso
de reposicion, foi igualmente desestimado por Sentenza de 17/02/22 (P.A. 317/21).

A Sentenza contén un severo reproche a conducta da recorrente, que en via de recurso de
reposicion e logo como proposicion de proba na via xudicial, pretendeu acceder a un
amplisimo numero de expedientes de vados seleccionados polo Unico criterio da pura
crenza subxectiva e caprichosa da existencia de irregularidades na sua concesion, en
canto non coinciden co seu parecer sobre os requisitos legalmente establecidos.

102 D2, | so/icitou, e viu inadmitida por Resolucién da Concelleira
de Xestion Municipal de 19/08/22, o acceso a informacién publica relativa a todas as
licencias de vados concedidas polo Concello no treito da Avenida de Galicia comprendido
entre a rua Buenos Aires e a rua Subida a Paraixa (Expte: 127197-210).

Asimesmo, solicitou, e viu inadmitida, a solicitude de acceso & informacion publica das
licencias de vado outorgadas a 32 locales da Avenida de Madrid (Expte: 125271/210).

10.3 O art. 18.1 e) da Lei 19/2013 de transparencia, acceso & informacion publica e bo
goberno dispdn que se inadmitiran a tramite mediante resolucion motivada as solicitudes

"Que sean manifiestamente repetitivas o tengan un caracter abusivo no justificado con la
finalidad de transparencia de esta Ley”.

10,4 O abuso de dereito esta regulado no art. 7.2 do Cdédigo Civil que dispon

"La ley no ampara el abuso del derecho o el ejercicio antisocial del mismo. Todo acto u
omision que por la intencion de su autor, por su objeto o por las circunstancias en que se
realice sobrepase manifiestamente los limites normales del ejercicio de un derecho, con
dafio para tercero, dard lugar a la correspondiente indemnizacion y a la adopcién de las
medidas judiciales o administrativas que impidan la persistencia en el abuso".

10,5 La Sentencia de la Sala Primera del Tribunal Supremo 159/2014 (RC 701/2012)
establece no seu FX 79 que

"La doctrina del abuso de derecho se sustenta en la existencia de unos limites de orden
moral, teleoldgico y social que pesan sobre el ejercicio de los derechos, y como institucion
de equidad, exige para poder ser apreciada, una actuacion aparentemente correcta que,
no obstante, representa en realidad una extralimitacion a la que la ley no concede
proteccion alguna, generando efectos negativos (los mas corrientes, daflos y perjuicios),
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al resultar patente la circunstancia subjetiva de ausencia de finalidad seria y legitima, asi
como la objetiva de exceso en el ejercicio del derecho, exigiendo su apreciacion una base
factica que proclame las circunstancias objetivas (anormalidad en el ejercicio) y subjetivas
(voluntad de perjudicar o ausencia de interés legitimo)" [Sentencia 567/2012, de 26 de
septiembre, con cita las anteriores sentencias de 1 de febrero de 2006 y 383/2005 , de 18
de mayo].

La formulacion de los presupuestos para la apreciacion del abuso de derecho,
practicamente no han cambiado desde aquella Sentencia de 14 de febrero de 1944 . Asi,
recientemente y con cita de otras anteriores, en la Sentencia 690/2012, de 21 de
noviembre, recordamos que "para apreciar el abuso del derecho es precisa la concurrencia
de los siguientes requisitos: a) el uso de un derecho objetivo y externamente legal; b)
dafio a un interés, no protegido por una especifica prerrogativa juridica, y c) la
inmoralidad o antisocialidad de ese dafio, manifestada en forma subjetiva (ejercicio del
derecho con intencion de dafar, con "animus nocendi"), o en forma objetiva (ejercicio
anormal del derecho, de modo contrario a los fines econdmico-sociales del mismo)
[ Sentencias 455/2001, de 16 de mayo, y 722/2010, de 10 de noviembre ], ya que, en
otro caso, rige la regla "qui iure suo utitur neminem laedit" (quien ejercita su derecho no
dafia a nadie)".

10.6 No expediente consta informe razoado da Xefa do Servizo de Seguridade de
17/08/22 interesando a declaracion de inadmisién da solicitude por manifesto abuso de
dereito contrario & finalidade de transparencia garantida pola lei.

10.7 O expediente de reposicion da legalidade urbanistica en tréamite incoado pola Axencia
Galega de Proteccion da Legalidade Urbanistica de Galicia notoriamente non ten por
obxecto o acceso rodado desde o edificio & Avenida de Ricardo Mella, senon unicamente o
novo uso provisonal dese edificio municipal como parque de bombeiros.

10.8 A finalidade de transparencia da lei radica aqui cabalmente no acceso & informacion
publica.

10,9 Con ocasidén da sua solicitude de acceso tramitada no expediente municipal
116248/210, desestimada e confirmada a desestimacion en firme pola xurisdiccion
contencioso-administrativa, D? || BB ten solicitado acceso a un total de 63
expedientes de vados individualizados, ao que engadiu todos os existentes nun amplo
treito da rua Avenida de Galicia.

10.10 O exercicio do dereito de acceso a informacién publica non precisa de motivacion
singular. Pero o seu recofiecemento legal presupdn un exercicio normal do mesmo.

19.11 Baixo a apariencia formal do puro exercicio do dereito de acceso, D@ ||} Q9 BN
proxecta unha pretension de pesquisa de caracter xeral sobre unha infinidade de
autorizacions de vados na cidade, que con toda evidencia recollen e/ou presupofien feitos
discretos (construccidn dos edificios residenciais e comerciais € a ocupacion dos mesmos,

desocupacion por cese de actividade, e no seu caso volta posterior & actividade, etc.)
regulados por normas e practicas administrativas normalmente ben diversas.
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Non é dificil sustraerse a idea subxacente: contrastar os correspondentes expedientes co
criterio seguido para a desestimacion administrativa e xudicial firme da sua solicitude.

Pero, é posible integrar ese obxecto no dereito de acceso & informacion publica?

A xuizo do funcionario asinante, concorren acumulativamente os tres requisitos do abuso
de dereito: intencion e obxecto espurios, e exercicio desmesurado.

Segundo.- Das normas sobre accesos aplicables ao tempo de iniciarse o uso do edificio.

Xa quedou dito que o expediente da APLU da Xunta de Galicia non ten por obxecto mais
gue o propio novo uso provisional do edificio, sen mencion algunha ao acceso & Avenida
de Ricardo Mella.

Quedou dito tamén que o novo uso non implicou obra ou autorizacion do titular da via,
senon que se aproveitou o acceso xa existente.

A autorizacion do titular da via rixe unicamente desde o 01 de xaneiro de 2022 (art. 26
sete da Lei 18/2021 de Galicia de medidas fiscais e administrativas de modificacion da Lei
8/2013 de Carreteras de Galicia).

CONCLUSIONS

19.- A solicitude de D2. | o> xccto do expediente 1221/1102 sobre
acceso a Avenida de Ricardo Mella desde o edificio municipal existente no niumero 180 da
citada via constitue un suposto legal de abuso de dereito.

29.- Non obstante o anterior, se informa que o novo uso provisional desde o 08 de xufio
de 2021 do edificio municipal existente no numero 180 da Avenida de Ricardo Mella non
deu lugar a obra nin a solicitude de autorizacion algunha.

Simplemente, aproveitouse o acceso xa existente.

E a normativa vixente Unicamente exise a autorizacion de acceso do titular da via a patir
do 01 de xaneiro de 2022. "

A vista do informe concliese que a informacidn solicitada, autorizacién autondmica e
licenza de vado - non consta no servizo polo que non tendo sido elaborada non constitue
informacion publica nos termos do artigo 13 da LTAIBG e polo tanto non pode ser
facilitada.

TERCEIRO.- Da inadmision.-

O artigo 18.1.a) da LTAIBG determina << Se inadmitiran a tramite, mediante resolucién
motivada, las solicitudes:

a) Que se refieran a informacion que esté en curso de elaboracion o de publicacion
general.”
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Neste senso o Consello de Transparencia e Bo Goberno estima que esta causa de
inadmisidon concorre nos supostos en que no se pode proporcionar a informacidon porque
materialmente non se ten (resoluciéns 11/2015, de 25 de maio, 403/2015 de 21 de
xaneiro entre outras.)

E por isto polo que procede inadmitir a solicitude formulada en tanto que o concello carece
de dita informacion.

CUARTO.- Do 6rgano competente

A resolucion da solicitude correspdndelle & Concelleira de Contratacidén, Patrimonio e
Xestion Municipal segundo Resolucién de Alcaldia de delegacions especificas do
26.06.2019.

Polo exposto formulase a seguinte PROPOSTA:

PRIMEIRO.- Inadmitir a solicitude formulada por || |} 1812 da

LTAIBG.
SEGUNDO.- Notificar & persoa interesada e comunicar que contra a presente resolucion,
que pon fin & via administrativa, poderan interpofierse os recursos ou reclamacions que a
continuacién se indican:
a) Recurso contencioso-administrativo perante o xulgado do Contencioso Administrativo
de Vigo, dentro do prazo de dous meses contados desde o dia seguinte ao da recepcion
desta notificacion.
b) Con caracter potestativo, reclamacién previa & sta impugnacidon ante a xurisdicion
contencioso-administrativa perante o Valedor do Pobo de Galicia, dentro do prazo dun
mes a contar desde o dia seguinte ao da recepcion desta notificacion ou desde o dia
seguinte a aquel en que se produzan os efectos do silencio administrativo. No caso de
optar pola reclamacion non se podera interpofer o recurso contencioso-administrativo
ata que aquela sexa resolta expresamente ou se producise a sua desestimacién por
silencio administrativo.
Todo iso sen prexuizo de calquera outro recurso ou accion que estime procedente.
TERCEIRO.- Dar traslado da presente resolucién & Comision de Transparencia de Galicia

A Secretaria de Administracién Municipal, Susana Gallardo Farifia

DECRETO: Vista a precedente proposta, RESOLVO DE CONFORMIDADE COA MESMA.
Vigo, data segundo sinatura electrénica & marxe

A Concelleira de Contratacién, Patrimonio e Xestién Municipal, Dona. Patricia Rodriguez
Calvifio

Dou fe, a Secretaria de Administracion Municipal, Susana Gallardo Farina
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