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CONCELLO DE VIGO
TESOURERIA-DIRECCION SUPERIOR CONTABLE E ORZAMENTARIA
Expediente: 90/142
Proxecto Orzamento 2025

INFORME AS EMENDAS

Informe da Direccién superior Contable e Orzamentaria

Asunto: Emendas presentadas ao Proxecto do Orzamento para o ano 2025

Expediente: 90/142, Orzamento xeral ano 2025

Comision Informativa: Orzamentos e Facenda

Calendario:

« Aprobacién pola Xunta de Goberno Local en sesién Extraordinaria urxente do 18/10/2024.

« Celebraciéon da Comisién Informativa de Orzamentos e Facenda na que se fixa o prazo de
apertura de presentacion de emendas: 23/10/2024.

« Prazo de presentacion de emendas entre 0 23/10/2024 até as 13 horas do 31/10/2024.
- Resolucion de emendas: 04/11/2024.
« Ditame da Comisién informativa: 07/11/2024.

Emendas presentadas:

«  Grupo Municipal do Partido Popular de Vigo, emenda a totalidade, rexistro n°® 4695/1101.
«  Grupo Municipal Bloque Nacionalista Galego, emenda parcial rexistro n® 4694/1101.

«  Grupo Municipal do Partido Socialista, emenda parcial, rexistro n® 4693/1101.

Remision da documentacion para informe dende: Secretaria Xeral do Pleno

- Data da remision: 13,00 horas do 31/10/2024.
+  Remision do Informe a: Secretaria Xeral do Pleno, 04/11/2024.

|.- Normativa aplicable:

Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais, aprobado polo Real Decreto Lexislativo
2/2004, de 5 de marzo (TRLRFL).

Lei Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade Financeira
(LOEOSF).

Regulamento (UE) N°. 549/2013 do Parlamento Europeo e do Consello, de 21 de maio de 2013,
relativo ao Sistema Europeo de Contas Nacionais e Rexionais da Unién Europea (SEC- 2010).

Regulamento (CE) n° 1466/97 do Consello, relativo ao reforzo da supervisién das situaciéns
orzamentarias e a supervision e coordinacion das politicas econdmicas coa modificacion operada polo
Regulamento 1175/2011, de 16 de novembro.

Regulamento orzamentario (RP), aprobado polo Real Decreto 500/1990, de 20 de abril (RP).
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Real Decreto 1463/2007, de 2 de novembro, polo que se aproba o Regulamento de desenrolo da Lei
18/2001, de 12 decembro de Estabilidade Orzamentaria.

Lei 7/1985, de 2 de abril, Reguladora das Bases de Réxime Local (LRBRL).

Regulamento de Organizacién, Funcionamento e Réxime Xuridico das Entidades Locais, aprobado
polo Real Decreto 2568/1986, de 28 de novembro (ROF).

Regulamento Organico do Pleno, aprobado o 30 de maio de 2016, publicado no BOPPO n°® 114 do dia
15/06/2016 (ROP), modificado polo Pleno en sesién do 24/02/2021, publicado no BOPPO n° 87 de
10/05/2021.

Orde EHA/3565, de 3 de decembro, pola que se aproba a estrutura do orzamentos das Entidades
Locais coa modificacion operada pola Orde HAP/419/2014, de 14 de marzo .

Bases de Execucion do Orzamento.

II.- Informe

A Xunta de Goberno Local en sesién extraordinaria e urxente do dia 18 de outubro de 2024, aprobou o
Proxecto dos Orzamentos da Entidade Local e o seu Organismo Auténomo Administrativo, Xerencia
Municipal de Urbanismo e os Plans de Actuaciéon e Financiamento das Fundaciéns que forman parte
do Grupo Concello de Vigo: MARCO e CONVENTION BUREAU para o ano 2025.

A Comisién de Orzamentos e Facenda, en sesion de data 23/10/2024 en aplicacion do previsto no
Regulamento Organico do Pleno, abriu o procedemento e fixou o calendario para que os grupos
politicos municipais poidan presentar emendas ao Proxecto de Orzamentos aprobados pola Xunta de
Goberno Local na sesion celebrada o dia 18 de outubro de 2024. O prazo acceso ao expediente para
o seu estudo comenzou as 14,19 horas do dia 18/10/2024 (lifa 169 do expediente), o prazo de inicio
de presentacion de emendas quedou fixado o comezou para o dia 23/10/2024, e rematou as 13,00
horas do dia 31/10/2024.

De acordo ao previsto no artigo 82 do Regulamento Organico do Pleno (ROP), o expediente
electronico foi enviado a Secretaria do Pleno, con data 18/10/2024, pola Secretaria do Pleno,
autorizase a todos os Concelleiros que conforman o Pleno o acceso ao expediente coa finalidade de
que poidan consultar todos os documentos que consideren necesario para o estudo, emenda e
formacion da vontade sobre o pronunciamento que adopten no expediente, quedando asi garantida a
posta a disposicion dos Grupos Politicos Municipais da documentacion que conforma o expediente.

Seguindo o procedemento legalmente establecido, os Grupos Politicos Municipais, ao amparo do
previsto no artigo 83 do Regulamento Organico do Pleno (ROP), fixeron uso desta prerrogativa e
presentaron emendas ao Orzamento no prazo previsto pola Comisién do que queda constancia no
expediente coa data 31/10/2024 e rexistradas polo rexistro do Pleno na data que figura nos
documentos que se incorporan ao expediente electrénico.
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As emendas presentadas, ao marxe da sua tipificacion de parciais ou a totalidade do Proxecto, sen
prexuizo do informe que poida emitir a Intervencién Xeral se das mesmas se alterase o informado
sobre o cumprimento dos equilibrios orzamentarios, vaise informar legal e tecnicamente sobre o
contido das mesmas, e si € posible, sobre a sua proposta de aceptacion ou rexeitamento.

Ill.- Limitaciéns previstas no Regulamento Organico do Pleno en relacibn as emendas que se
presenten.

No informe de avaliacion se tera en conta o contido do artigo 83 do Regulamento Organico do Pleno:

- As emendas de creacién ou de incremento nos estados de gastos admitiranse a tramite se
propofien unha baixa por igual contia. As emendas de supresion ou minoracion nos estados de
gastos admitiranse se propofen un incremento por igual contia.

+ Non se admitiran emendas que supoian incrementos no estado de ingresos. As emendas aos
estados de ingresos que supofian minoracién ou supresion dos previstos, requiriran, para a sua
tramitacion, a conformidade da Concelleria Delegada de Orzamentos e Facenda que
manifestara a sua posiciéon no prazo de tres dias.

« As emendas ao articulado das Bases de execucion do orzamento que supofan creacion,
supresion, incremento ou minoracion dos créditos deberan de ter a sua correspondente
emenda nos estados de gastos e aplicaraselles a regra referida no apartado primeiro.

- Non se admitiran emendas ¢ articulado que supofian aumento dos ingresos, as que supofian
diminucion tramitaranse conforme 6 procedemento recollido no apartado segundo.

« Incorporadas as emendas ao expediente, a Secretaria Xeral do Pleno dara traslado das
mesmas ao departamento municipal competente en materia de orzamentos ao obxecto da
emisién do correspondente informe.

IV.- Outras limitacions de tipo legal ou de equilibrios orzamentarios

Ademais de terse que suxeitar ao contido do previsto no artigo 83 do ROP, as emendas que se
presenten deberan ter en conta os equilibrios orzamentarios que figuran no expediente.

O retorno a un contexto de disciplina fiscal tras catro anos de activacion da clausula de escape, as
emendas que se presenten tefien que manter o cumprimento das regras fiscais, informadas polo
o6rgano fiscalizador con data 18/10/2024, ademais de garantir que que a evolucion do gasto non
financeiro, cos axustes que que figuran no informe da lifa 71 do expediente, non evoluciona a unha
taxa superior ao 2,7% sobre a liquidacion prevista para o ano 2024.

As emendas non seran en ningun caso incrementalistas.
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V.- Taxas de referencia de 2025 en relacion co PIB:

As EE.LL sempre tefien que dar cumprimento ao equilibrio orzamentario que esta vixente en aplicacion
do previsto no artigo 165 do Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, polo que se aproba o
texto refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais, de tal forma que o orzamento xeral atendera
ao cumprimento do principio de estabilidade, e ao principio de responsabilidade fiscal ao que se refire
o artigo 8 da LOEOSF. O Orzamento ten que estar nivelado, non se pode aprobar desequilibrado, os
recursos correntes (capitulos 1 a 5 de ingresos), deben dar cobertura ao gasto ordinario (capitulos 1 a
5 mais o0 9 do estado de gastos).

En canto & evolucién do gasto non financeiro axustado, o seu crecemento non debe superar 0 2,7% en
relacion coa liquidacion do ano 2024. A esta data non esta liquidado o Orzamento do ano 2024, non
obstante, si hai un avance da liquidacion no informe que figura na lina 115 do expediente, sobre a
mesma, avaliouse o cumprimento das regras fiscais tendo en conta a taxa de variaciéon prevista,
TRCPIB 2025 do 2,7%).

VI.- As emendas, no contexto deste novo escenario, deberan respectar as seguintes limitacions:

- Os empregos deben de axustarse ao marco de competencias que regula o artigo 25 da Lei
7/1985, de 2 de abril, coa modificacién incorporada pola Lei 27/2013, de racionalizaciéon e
sustentabilidade da Administracion Local, (LARSAL).

« As emendas non deberan afectar ou incrementar o gasto corrente nin aplicarse a investimentos
que consoliden no futuro incrementos de gasto recorrente (financeiramente sostibles).

« As emendas deberan garantir que os empregos propostos non pofien en perigo a
sustentabilidade orzamentaria e financeiro de medio prazo.

- As emendas deben respectar o equilibrio orzamentario que regula o artigo 165.4 do TRLRFL,
de modo que cada un dos orzamentos que se integran no orzamento xeral deberan aprobarse
sen déficit inicial.

- As emendas deben garantir o cumprimento da estabilidade orzamentaria e da regra de gasto
tendo en conta a TRCPIB 2025 do 2,7% sobre a liquidacién do ano 2024.

+ Se a emenda ten un contido non técnico, que propén dentro dos marxes de discrecionalidade
dos créditos unha aplicacion alternativa dos recursos, de tal xeito que deba ser considerada de
oportunidade politica, o informe técnico non entrara na slUa analise, e fara constar esta
circunstancia na tipificacion técnica da emenda, sendo a proposta que faga o Sr. Concelleiro
Delegado da Area de Orzamentos e Facenda 4 Comisién para ditame, o que se pronuncie
sobre a sua aceptacion ou rexeitamento.
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Vil.- Solicitude de informe aos efectos de dar cumprimento ao artigo 83.5 do ROP

Aos efectos de emisidén do informe técnico, a Secretaria do Pleno, incorporou o dia 31/10/2024 ao
expediente electrénico as emendas presentadas, sendo este o soporte documental sobre o que se
emite o informe.

En cumprimento do previsto no artigo 83.5, ao amparo do previsto na Resolucién do Sr. Concelleiro de
Xestion Municipal de data 25 de febreiro de 2016, informo.

As emendas relacionan os programas e capitulos que son obxecto de minoracién, aumento ou de nova
creacion. Aos efectos de non reproducir no informe a identificacion da estrutura orzamentaria, non se
reflicten, remitome para a sua identificacion ao texto da emenda e ao programa orzamentario.

VIIl.- Cuestions previas

1.- Relacionada co marco de competencias das Corporacions Locais que afecten as emendas,
e que neste caso, teran un tratamento conxunto.

A Lei 27/2013, de 27 de decembro, de racionalizacion e sustentabilidade da Administracion Local,
introduciu unha modificacidon importante en varias normas, entre elas, a Lei 7/1985, a norma perseguia
varios obxectivos: i), clarificar as competencias municipais para evitar duplicidades coas competencias
doutras Administracions de forma que se faga efectivo o principio «unha Administracion unha
competenciay, ii), racionalizar a estrutura organizativa da Administracion local de acordo cos principios
de eficiencia, estabilidade e sustentabilidade financeira, iii), garantir un control financeiro e
orzamentario mais rigoroso e, iv), favorecer a iniciativa econdémica privada evitando intervencions
administrativas desproporcionadas.

Respecto ao obxectivo de clarificar as competencias locais e avanzar no principio «unha
Administracion unha competencia», a norma quere evitar os problemas de solapamentos
competenciais entre Administracions.

As competencias locais, de conformidade coa redaccién dada ao artigo 7 da LRBRL, clasificanse en
dous grandes grupos: competencias propias e competencias atribuidas por delegacion.

As competencias propias estan determinadas por lei, exercéndose en réxime de autonomia e baixo a
propia responsabilidade, atendendo sempre a debida coordinacion na sua programacion e execucion
coas demais Administracions Publicas.

Son competencias propias dos municipios, en todo caso, as que se exercen sobre as materias
referidas no artigo 25.2 da LRBRL.

As competencias delegadas (artigo 7.3 da LRBRL), son aquelas que, con tal caracter, atriblen o
Estado e &s Comunidades Auténomas as Entidades Locais mediante unha disposicion ou un
acordo, exercéndose ditas competencias nos termos establecidos na mesma e con suxeicion as regras
do artigo 27 da LRBRL, debendo prever técnicas de direccion , control de oportunidade e eficiencia.
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A priori, caberia dicir que se o Concello desexase desempefiar competencias en materias distintas

das regulamentadas no artigo 25.2 da LRBRL, s6 poderia facelo mediante delegacion da
competencia, ou unha vez tramitado o expediente previsto no artigo 7.4 da LRBRL (competencias
impropias).

As Corporacions locais para poder acollerse a clausula de capacitacion xeral que reflicte o artigo 25.1
para exercer unha competencia distinta da propia, son necesarios os informes vinculantes da
Administracion competente por razén de materia, no que se sinale a inexistencia de duplicidades.

En relacion coa actividade subvencionada, esta debe formar parte do ambito competencial da entidade
que subvenciona; asi o sinalou a xurisprudencia constitucional e a propia Lei 5/2014, de 27 de maio,
no seu artigo 3.2.

Por tanto, na tramitacion do expediente de subvencidns debera xustificarse a actividade que se
subvenciona e que esta forma parte do ambito competencial das Entidades Locais en xeral, € en
particular do Concello de Vigo.

De tal maneira que se se pretende subvencionar unha actividade que non forma parte do ambito
competencial propio, primeiro deberase expor o exercicio da competencia das que se denominan
impropias, tal e como establece o artigo 7.4 da LRBRL, que esixe:

- Que o exercicio da nova competencia non pon en risco a sustentabilidade da Facenda
municipal.

« Que non se realice a competencia pola Comunidade Auténoma.
- No expediente tense que acreditar:

o Que no exercicio da competencia non se incorre en duplicidade con outra Administracion
Publica.

o Que se cumpre coas regras de sustentabilidade financeira no exercicio das novas
competencias.

o Que se emitiron os informes preceptivos polas Consellerias da competencia e pola
Conselleria de Facenda.

Se as emendas incorresen na suUa redaccion no emprego de recursos publicos ao apoio de
competencias non propias nin que estean delegadas, remitireime na a analise a este epigrafe.

2.- Relacionadas coa tramitacion as emendas

Incorporadas as emendas 6 expediente a Secretaria Xeral do Pleno dara traslado das mesmas ao
departamento municipal competente en materia de orzamentos ao obxecto da emision do
correspondente informe (art. 83.5 do ROP)

O debate na Comision referirase ao texto do proxecto e as emendas presentadas (art. 84.1 do ROP).
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Debatidas e votadas as emendas a Comision elaborara un ditame para ser elevado, no seu caso, ao
Pleno (art.84.2 do ROP).

EMENDA PRESENTADA POLO VOCEIRO DO GRUPO MUNICIPAL DO PARTIDO POPULAR

No prazo fixado pola Comision informativa de Orzamentos e Facenda, con data 31/10/2024, rexistrada
na mesma data, o Sr. Concelleiro D. José Miguel Martin Pefia, Portavoz do Grupo Municipal
Populares de Vigo, presentou emenda a totalidade.

EMENDA PRESENTADA POLO VOCEIRO DO GRUPO MUNICIPAL DO BLOQUE NACIONALISTA
GALEGO

En data 31/10/2024, o Sr. Concelleiro D. Xabier Pérez Iglesias, Portavoz do Grupo Municipal do
Bloque Nacionalista Galego no Concello de Vigo, presenta emenda (parcial) rexistrada na mesma
data.

EMENDA PRESENTADA POLO VOCEIRO DO GRUPO MUNICIPAL DO PARTIDO SOCIALISTA

En data 31/10/2024, o Sr. Concelleiro do Partido Socialista, D. Carlos Lépez Font, Portavoz do Grupo
Municipal do Partido Socialista no Concello de Vigo, presenta emenda (parcial) rexistrada na mesma
data.

Sobre a cualificaciéon das emendas

O Regulamento Organico do Pleno, aprobado o 30 de maio de 2016, publicado no BOPPO n°® 114 do
dia 15/06/2016 (ROP), modificado polo Pleno en sesion do 24/02/2021, publicado no BOPPO n° 87 de
10/05/2021, no seu artigo 83.1 establece que as emendas, dentro do prazo acordado, presentaranse
no Rexistro do Pleno mediante escrito asinado polo Voceiro do grupo municipal, poderan ser 6
articulado das bases de execucion, 0s estados de gastos ou 0s estados de ingresos ou & totalidade do
proxecto solicitando, neste caso fundamentadamente, a devoluciéon do proxecto a Xunta de Goberno
Local; das emendas presentadas darase copia aos Voceiros dos outros grupos municipais. O
expediente so se devolve a Xunta de Goberno no caso de que a emenda totalidade sexa aprobada.

Avaliacién das emendas

As emendas presentadas, dende unha perspectiva formal, axustanse ao previsto no artigo 83 do
Regulamento Organico do Pleno, estando equilibradas formalmente, non alterando cuantitativamente
as contias aprobadas, e establecendo a priori segundo o criterio do emendante, 0s recursos para o
seu financiamento.
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Ao marxe da sua tipificacion como parciais ou a totalidade, as emendas presentadas tefien un mesmo
obxectivo, a alteracion da proposta do Goberno aprobada pola Xunta de Goberno Local en sesién do
18 de outubro, sendo esta substancial ou non substancial.

As emendas a totalidade, supofen un rexeitamento da proposta con causa en criterios de:
oportunidade, en principios, en razéns politicas ou no espirito na utilizacién dos recursos e empregos
dos mesmos.

Ningunha das emendas entra a avaliar ou cuestionar a legalidade do expediente, nin o proceso de
formacién do mesmo ou o incumprimento do bloque normativo que lle é de aplicacion a este tipo
de expedientes, sendn, que se esta a emendar a aplicacion dos recursos a empregos distintos.

A emenda presentada polo Portavoz do BNG no Concello de Vigo, proxecta diminucions en
aplicaciéns que estan suxeitas a contratos ou que se corresponden con financiamento de outros
axentes publicos financiadores, polo que, en ningun caso poderian ser reducibles e polo tanto,
non poderan ser avaliadas como recursos para o financiamento dos empregos que se propofien.

A emenda presentada polo Voceiro do Partido Popular no Grupo Municipal do Concello de Vigo, é
a totalidade, con fundamentacion politica, polo que require pronunciamento neste ambito.

A emenda presentada polo Voceiro do Grupo Municipal no Partido Socialista do Concello de Vigo,
€ Parcial, non é substancial.

EMENDA A TOTALIDADE PRESENTADA POLO VOCEIRO DO GRUPO MUNICIPAL DO PARTIDO
POPULAR

A emenda a totalidade a xustifica o Sr. Voceiro do grupo municipal en distintos eixes:
Xustificacion da mesma.

1.- Considera que a comparativa entre orzamentos, hai que facela entre o proxecto inicial 2025 e o
final 2024, obtendo unhas porcentaxes de variaciéon segundo o seu criterio, distintas das formadas
tecnicamente, ademais de aplicar unha metodoloxia de calculo que non é correcta.

Andlise da emenda

O criterio comparativo que se establece na emenda non se axusta ao rigor estatistico, estanse a
comparar magnitudes e datos heteroxéneos, orzamento inicial do ano 2025 co vixente do ano 2024, no
que estan incluidas todas as modificaciéns orzamentarias tramitadas no transcurso do ano, polo tanto,
ou se compara orzamento inicial ano .1 con (y OU Orzamento final n.1 con (), NUNCa orzamento final con
orzamento inicial, agas, que se queira comparar 0 mesmo orzamento entre o inicio e o remate do ano.

As variaciéns tanto de ingresos como gastos nos estados consolidados, son as que se achegan, como
€ unha mera cuestion matematica, non se vai a profundar na analise.

Documento asinado
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. Gastos dos estados consolidados Ingresos dos estados consolidados
CAPITULO Importe 2024 Importe 2025 Variacion % Importe 2024 Importe 2025 Variacion %
1 83.251.407,76 85.731.286,61 2,98% 117.410.785,66 123.381.301,49 5,09%
2 158.891.437,55 164.885.664,78 3,77% 10.922.786,87 11.620.105,44 6,38%
3 50.530,00 50.530,00 0,00% 44.464.687,87 48.136.640,02 8,26%
4 33.053.672,66 34.826.350,46 5,36% 124.062.442,57 123.855.970,81 -0,17%
5 600.000,00 600.000,00 0,00% 5.809.000,00 5.809.000,00 0,00%
Operac. Corr.N.F 275.847.047,97 286.093.831,85 5,36% 302.669.702,97 312.803.017,76 10,78%
6 37.429.215,13 44.644.462,86 19,28% ,00 ,00 0,00%
7 2.828.046,62 3.345.680,80 18,30% 11.299.518,96 18.960.433,35 67,80%
Operaci Cap. N.F 40.257.261,75 47.990.143,66 19,21% 11.299.518,96 18.960.433,35 67,80%
8 532.000,00 532.000,00 0,00% 2.667.087,79 2.852.524,40 6,95%
9 ,00 0,00% ,00 ,00 0,00%
Total 316.636.309,72 334.615.975,51 5,68% 316.636.309,72 334.615.975,51 5,68%
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2.- En relacion cos criterios tidos en conta sobre a posible revision salarial contida no capitulo 1 do
estado de gastos, a variacion non é do 2%+2,5% como se fai constar, senén da base do ano 2024
mais outro 0,5% pendente de recofecer cando se publique a variacion IAPC entre 2022 e 2024, si
este resulta superior as alzas acumuladas salariais nese periodo, con efectos do 1 de xaneiro do
ano 2024.

Asi as cousas, as previsions que se fixeron, foi tomar as retribucions do ano 2024, actualizalas co
0,5%, e sobre esa base, aplicar o 2% para o ano 2025. Este foi o procedemento seguido, coido
que desde a perspectiva técnica, non debe ter reproche algun.

En canto a sua aplicacién no ano 2025, sera a porcentaxe que establezan as normas con rango
de lei que se aproben e publiquen para a sua aplicaciéon en relacion coas retribuciéons dos
empregados publicos.

3.- En canto ao custe da Seguridade Social e o su calculo, resulta evidente que as bases de
cotizacion estan suxeitas a un tope, este control o fai o algoritmo de calculo do sistema que
conforma o aplicativo GIMPIX, non & un proceso manual, o que se indica na formacién de custes
de persoal, € que as bases de cotizacién, que non estean no limite, actualizaranse co ese 2% que
vai ser a base sobre a que se actualicen as retribucions.

Estes son criterios técnicos, cuxo sistema de calculo esta axustado ao previsto no Real Decreto
Lexislativo 8/2015, de 30 de outubro, polo que se aproba o texto refundido da Lei Xeral da
Seguridade Social e demais normas de desenvolvemento.
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4.- En relacion coa Base 342 non chegamos a interpretar ou que se quere dicir a que as
encomendas de funcidons ou asignacion de tarefas distintas das do posto de traballo non se
axustan a normativa aplicable.

Da lectura da precitada Base, se establece: “a Alcaldia-Presidencia podera acordar encomendas
provisionais de funciéns por necesidades operativas derivadas do servizo, con suxeicién & normativa
aplicable aos devanditos procedementos.

As propostas de encomenda ou de acumulacion, deberan ser obxecto de fiscalizacién con caracter
previo ao acordo. A proposta debe xustificar que as funcions encomendadas son efectivamente
necesarias, ademais sendo requisito necesario que se garanta o crédito orzamentario a partires da
adopcién do acordo”.

En relacion coa redaccion desta Base, hai que remitirse ao artigo 73.2 do Real Decreto Lexislativo
5/2015, polo que se aproba o texto refundido da Lei do Estatuto Basico do Empregado Publico, no
que se establece: As Administracions Publicas poderan asignar ao seu persoal funcions, tarefas ou
responsabilidades distintas as do posto de Traballo que desempeiie, sempre que resulten
adecuadas a sua clasificacion, grado ou categoria, cando as necesidades o servizo o xustifiquen sen
merma de retribucions.

Do contido na devandita Base, non hai redaccion algunha que resulte contraria a Dereito de acordo
ao previsto na normativa de aplicacion.

5.- En canto a estabilidade do persoal e a sua precariedade contida na emenda, hai que informar que
o Concello vai a rematar no ano 2024 o proceso regulamentado na Lei 20/2021, do 28 de decembro,
de medidas urxentes para a reducion da temporalidade no emprego publico, publicada no BOE n°
312, de data 29 de decembro de 2021, que estableceu un novo marco normativo para os procesos
de estabilizacién de emprego temporal, co obxecto de reducir a taxa de temporalidade nas
administracions publicas por debaixo do 8 por cento, proceso que rematara ao peche do ano 2024.

Coa execucion desta medida, na que se ven traballando dende hai alguns anos, a situacion de
estabilidade do emprego e de regularizaciéon de prazas que cumpren cos requisitos previstos na DA
6° e 82 da Lei 20/2021 e prazas que cumpren cos requisitos previstos no artigo 2 da Lei, queda
resolta, polo que, o obxectivo previsto na norma, queda cumprido.

En consecuencia, este era un obxectivo buscado é unha tarefa xa executada.

6.- En canto & variacién do capitulo 6 de investimentos, volver a recordar o xa contido na taboa de
variacions dos distintos capitulos, os investimentos tefien un aumento do 19,28% en relacion co
Orzamento do ano 2024 non do -48,10% como fai constar o emendante.

En relacion co estado comparativo de ingresos, o sistema de célculo utilizado non € o correcto, estase
a aplicar a seguinte férmula:
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(ingreso 2025 — ingresos 2024)/ ingreso 2025, cando a técnica matematica € a seguinte: (ingreso
2025 — ingreso 2024 )/ ingreso 2024, o que se trata de avaliar é a variacion entre o ano (n-1) e o (n),
sendo sempre a base o0 ano (n), en consecuencia, as porcentaxes de variacion son todas incorrectas.

7.- En canto & inclusién dos 15 novas propostas, soamente DUAS estan cuantificadas, 30 milléns de
euros para incrementar o gasto social, e 300 mil euros para aumentar a partida de renovacién da pista
de atletismo.

Aos efectos de poder facer unha analise do contido destas propostas, seria necesario cuantificar e ver
si os recursos do Concello serian suficientes para afrontar o solicitado, ademais de relacionar, que
gastos ou investimentos se deixarian de dotar, sempre que fose posible ao teor das prestacions
obrigatorias que regula o artigo 26 da Lei 7/1985, e do principio de recursos limitados.

Asi mesmo, requiriria o estudo sobre os empregos que se propofen, se 0s mesmos se corresponden
co marco de competencias locais ou resultan inaplicables.

En todo caso, como é unha emenda a totalidade, non ten valor algun esa cuantificaciéon, xa que a
emenda, solicita a devolucion do proxecto a Xunta de Goberno Local.

En calquera caso, ao obxecto de garantir o rigor na formaciéon do Proxecto de Orzamento, este da
cobertura as obrigas que devenga a plantilla de persoal, os contratos en vigor cos prezos que en cada
caso tefian formalizados, as transferencias obrigatorias e gastos de funcionamento operativo. Os
demais recursos, poden ter os empregos que o goberno considere oportunos, sempre dentro dos
limites das suas competencias que regulamenta a LRBRL, os que establece o TRLRFL e a Lei
Organica 2/2012, de Estabilidade Orzamentaria e sustentabilidade financeira.

Danse por contestadas todas as cuestions plantexadas na emenda.

Conclusién sobre a emenda presentada pol0 voceiro do Grupo populares de Vigo

Sobre os orzamentos e o sistema de comparacioén, é evidente, que os orzamentos que se comparan,
son os créditos inicias, isto non é unha nova do Concello de Vigo, sendn que este é o sistema técnico
de comparacion de todas as administracions pola aplicacion de regras estadisticas, a homoxeneidade
é determinante para comparar. En canto ao criterio matematico de aplicacion para o calculo, esta
errado.

En relaciéon coas cuestions de revision salarial, bases de cotizacién da seguridade social e asignacion
de tarefas e acumulacions, esta todo xustificado e o contido no expediente esta axustado a Dereito.

O Contido da emenda a totalidade presentada é inequivocamente politico, unha aplicacion alternativa
dos recursos, ainda que non estan cuantificados, en todo caso, a emenda non queda suxeita a un
estudo-avaliacion e consideraciéon dun informe técnico, xa que a mesma non pon en cuestion o
cumprimento do bloque normativo que lle é de aplicacién a este tipo de expedientes, senén unha
devolucion do expediente que xustifica nos eixes alternativos de formacion dun novo orzamento.
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Se se acepta a emenda, devolvese o expediente a4 Xunta de Goberno Local, e se se rexeita ao non
alterar o informado polo Sr. Interventor, non require someter a proposta a novo informe.

EMENDA PRESENTADA POLO VOCEIRO DO GRUPO MUNICIPAL DO BLOQUE NACIONALISTA
GALEGO.

A emenda presentada desagrégase en 135 alteraciéns, que para a sUa analise agruparonse con
criterios de aplicacions novas, aumentos, diminucidns e anulacions.

Tipo emenda N° de aplicacions | Importe aumentos gastos, euros Diminucién en ingresos , euros
Creacion novas aplicacions 75 13.885.000,00
Aumento de aplicaciéns 65 8.043.000,00
Diminucién de aplicacions 7 7.695.000,00
Supresion de aplicacions 1 14.233.000,00
Total 158 21.928.000,00 21.928.000,00

Non se incorpora a este informe os programas e aplicacions afectadas, por estar reflectidos na
emenda e por carecer de relevancia na andlise que se esta a facer da mesma.

Nun primeiro orde de competencias, a formacién do Orzamento e unha prerrogativa outorgada polo
artigo 168 do TRLRFL ao Presidente da Corporacién, sendo o proxecto presentado o formado por
quen lle corresponde legalmente ou por quen ostenta a delegaciéon da competencia.

Sen entrar na oportunidade dos empregos orzamentarios tanto nas aplicacidons a crear como nas que
se propon un suplemento, o financiamento esta a cargo de baixas ou anulacidns doutras aplicacions,
que en determinados casos, estan asociadas a contratos en vigor e noutros, no son recursos propios,
senon que pertencen a outras administracions, polo que non seria posible minorar a dotacion sen
previamente rescindir o contrato ou aprobar un modificado a baixa, asi como deixar sen efecto os
compromisos do convenio asinado co MITMA. De non facelo, a prestadora do servizo estaria no
suposto regulamentado no artigo 170.2 do TRLRFL, xa que o orzamento non teria dotado os créditos
suficientes para atender aos compromisos adquiridos, neste caso contractuais, contratos formalizados,
que tefien a sua orixe nunha relacién xuridica certa.

Diminucioén de dotacidons que se presentan nos que existe unha relaciéon contractual ou que son
recursos de outras administracions

A emenda reflicte a reducion de determinadas aplicaciéns orzamentarias que non poden ser
reducibles, por estar asociadas a unha relacion contractual, que son as seguintes:
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Concepto Importe diminucién Situacion xuridica

Verquido lixo en Sogama 3.500.000,00|Contrato vixente

Instalacion e mantemnto alumendado Nadal 1.770.000,00 Contrato vixente

Programa decoracion de Nadal 950.000,00 Contrato vixente

Programa educativo Aulas Intermacionais 3.300.000,00|Contrato vixente

Anuncios, bados e campafias institucionais 1.125.000,00 Contrato vixente

Produccion e seguimento de medios 88.000,00|Contrato vixente

12 Anualidade Humanizacion Awd. De Madrid 9.100.000,00|Financiacion MITMA/6,1 milléns
TOTAL 19.833.000,00

A dotacién para a Avd. De Madrid (en proceso de licitacion), e un recurso afectado, suxeito a sua
aplicacion a finalidade prevista, dos que 6.100.000, corresponden a anualidade do MITMA, polo que,
tampouco poderia ser reducible.

En relacion coa prevision contida no Fondo de Continxencia, considérase dende unha analise técnica,
que a sua dotacion é coherente en relacién coa contia do orzamento para facer fronte a situacions
imprevisibles que acontezan ao longo do ano 2025, polo que, a reducién non & aconsellable. De non
facer aplicacion do fondo para modificaciéns orzamentarias imprevisibles, pasara a formar parte do
superavit.

Os recursos que tefian orixe na baixa de aplicaciéns orzamentarias asociadas a contratos ou cun
financiamento afectado por unha contia de 19.833.000,00 euros, a sua reducion seria nula
(compromisos de gastos sen crédito), non tefien a condicion de dispoiibles, polo que, a proposta de
creacién ou maiores dotacidéns por unha contia de 21.928.000,00 euros, non dispofien de recursos
suficientes para o seu financiamento, polo tanto, a emenda estaria desequilibrada nunha contia de
19.833.000,00 euros, resultando a proposta feita contraria a Dereito por estar a xerar un déficit
orzamentario, artigos 3 e 11 da Lei Organica 20/2012, de 27 de abril e artigo 165.4 do TRLRFL,
aprobado polo RD Lexislativo 2/2004.

Conclusién da emenda presentada polo Sr. Concelleiro Portavoz do Grupo Municipal do Bloque
Nacionalista Galego no Concello de Vigo

A emenda presentada financia novos empregos ou aumento de outros, con recursos non suficientes,
por estar os propostos asociados a contratos ou que se corresponden con recursos de outras
administracions, de ai, que non poden ser aplicables a outra finalidade. En consecuencia co anterior,
a emenda en termos reais e legais, non estaria equilibrada, incumprindose o previsto no artigo 83 do
ROP, xerando un desequilibrio orzamentario que non o permite os artigos 3 e 11 da Lei Organica
20/2012, de 27 de abril (LOEOSF) e artigo 165.4 do TRLRFL, aprobado polo RD Lexislativo 2/2004 .
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A emenda debe ser rexeitada por: i) non axustarse a Dereito, xera desequilibrios e incumpre co artigo
83 do ROP, 3 e 11 da LOEOSF e 165.4 do TRLRFL , ii) tal decision deixaria sen cobertura
orzamentaria aos contratos vixentes, polo que, se estarian a xerar obrigas na execucion do mesmo
sen a preceptiva dotacion orzamentaria suficiente, iii) estarase a incorrer no suposto regulado no artigo
170.2 do TRLRFL, omitir o crédito necesario para o cumprimento de obrigacidns exixibles a entidade
local, en virtude de precepto legal ou de calquera outro titulo lexitimo, iv) estaria a utilizar recursos que
non son propios da Entidade, sendo de outros axentes publicos e cunha finalidade especifica.

Ao ter que rexeitar a emenda, non quedan afectados os equilibrios orzamentarios, a proposta non
require informe da Intervencion,

EMENDA PRESENTADA POLO VOCEIRO DO GRUPO MUNICIPAL DO PARTIDO SOCIALISTA
A) De variacion cualitativa

A emenda é parcial, supdn a minoraciéon dunha aplicacién orzamentaria e o aumento de duas por unha
contia de 14.000 euros.

DIMINUCION INCREMENTO
Aplicacion Previsto Diminucién | Definitivo Aplicacion Previsto Aumento Definitivo
9204.2279901 423.191,07 14.000,00 408.191,07 3340.4800008 195.000,00 10.000,00 205.000,00
9240.4890006 16.000,00 4.000,00 20.000,00
Total 14.000,00 14.000,00

A aplicacion que é obxecto de diminucion, pode se obxecto de axuste a baixa, xa que o crédito estaba
dotado en termos de licitacién, sendo a diferencia entre a licitacion e a adxudicacion de 53.467,96
euros, polo que, a diminucion da aplicacion 9204.2279901, pola contia de 14.000 euros, é posible.

En canto aos incrementos, son subvenciéons nominativas, polo que hai que modificar o estado de
relacion de suxeitos e contias dos beneficiarios no devandito estado que forma parte do expediente.

A modificacién non é substancial, supén un axuste de 14.000 euros.

B) de Correccion de erros.

Aplicacion Definicion no Proxecto Definicion corrixida
3331.6230001 Climatizacién de salas da Casa das Artes Climatizaciéon Salas da Casa Galega da Cultura
3410.4800016 Subv.Copa Europa Baloncesto cadeira de rodas |Axudas a desprazamentos actividades deportivas

En canto a correccién de erros, no representa alteracion algunha, nun caso, o que esta errado é o
inmoble sobre o que se van a facer as instalaciéns de climatizaciéon, e noutro caso, e alterar o concepto
dunha subvencion, que pasa de ser nominativa a concorrencia.
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En conxunto, as subvenciéns nominativas incrementan en 14.000 euros pola emenda do apartado A) e
dimintien en 20.000 euros pola correccion de erros do apartado B) da emenda.

Neste caso, ao afectar ao informado polo Interventor Xeral Municipal o 18/10/2024, é necesario
someter a proposta de novo a informe.

Conclusién das emendas presentadas

A emenda presentada pola Sr. Voceiro do Grupo Municipal do Partido Popular de Vigo é a totalidade,
solicitando a devolucidon do Proxecto de Orzamento a Xunta de Goberno Local para unha nova
formacion do documento, cos criterios de oportunidade que reflicte a mesma.

Non son informados tecnicamente os proxectos e propostas a incluir, limitandose o informe a facer as
aclaraciéns e precisions pertinentes que proceden por razons técnicas e legais.

A emenda debe ser votada, de prosperar, o Proxecto de Orzamento seria devolto a Xunta de Goberno,
de ser rexeitada, o proxecto Orzamentario continuara coa sua tramitacion.

A emenda presentada polo Sr. Voceiro do Grupo Municipal do BNG, é parcial, non esta equilibrada,
hai determinadas minoracions de aplicacions (relacidénanse) por unha contia de 19.833.000,00 euros
que estan asociadas a contratos en vigor ou que tefien financiamento alleo, os empregos propostos
non terian financiamento suficiente, non axustdandose a emenda a Dereito por estar desequilibrada
(incumprindose o previsto no artigo 83 do ROP, artigos 3 e 11 da Lei Organica 20/2012, de 27 de
abril (LOEOSF) e artigo 165.4 do TRLRFL, aprobado polo RD Lexislativo 2/2004), non avaliando o
informe sobre a viabilidade das 135 propostas nin da sua posibilidade no marco das competencias
locais.

En todo caso, a emenda por resultar con maiores empregos que recursos por unha contia de
19.833.000,00 euros, a proposta debe propor o seu rexeitamento.

A emenda presentada polo Sr. Voceiro do Grupo Municipal do Partido Socialista, esta equilibrada, a
contia da mesma é de 14.000 euros, sendo os recursos diminuidos do capitulo 2 e incrementados no
capitulo 4, diminucion da aplicacion 9204.2279901, sendo diminuible o crédito non asociado ao
contrato .

A suUa vez, cambiase unha subvencién nominativa a unha de concorrencia por unha contia de 20.000
euros. Ademais de facer a correccién na definicién da aplicacion 3331.6230001.

A emenda pode ser aceptada.

A emenda non altera cuantitativamente o Orzamento, tampouco hai unha alteracion dos gastos
correntes non financeiros, € dicir, tampouco cualitativa entre masas, supén unha diminuciéon do
0,005% no capitulo 2 e un aumento pola mesma porcentaxe no capitulo 4 do estado de gastos.

Entendo, que a modificacién que se incorpora non é substancial, € mais, resulta insignificante, polo
que non se solicita novo informe en relacién co informado polo Sr. Interventor o 18/10/2024.
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Isto é todo o que ten que informar este técnico en relaciéon coas emendas presentadas ao Proxecto de

Orzamentos do Concello de Vigo para o ano 2025.

En Vigo, & data da sinatura electrénica

O Tesoureiro Municipal e Director Superior Contable e Orzamentario: Luis Garcia Alvarez
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