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Documento asinado

CONCELLO DE VIGO
Intervencion xeral municipal
Tlfn. 986 810 130
ofi.intervencion@vigo.org

Informe da intervencion xeral municipal ao proxecto de orzamento xeral

RIS do Concello de Vigo correspondente ao exercicio 2025
Expediente numero: 90-142

Servizo Xestor: Contabilidade e Xestion Orzamentaria

Forma de exercicio do control: Control financeiro permanente non planificable

Data de .entrada en int.ervencion 15/10/2024

do expediente completo:

Data legal para emisién de 29/10/2024

informe:

INFORME DE CONTROL PERMANENTE PREVIO DA APROBACION DO ORZAMENTO XERAL.

Remitido a esta intervencién expediente tramitado para a aprobacion do orzamento xeral do Concello
de Vigo correspondente ao exercicio 2025, formado sobre a base do orzamento da propia entidade
local e o do organismo auténomo local Xerencia Municipal de Urbanismo, conforme ao disposto no
artigo 168.4 do texto refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais aprobado por Real Decreto
Lexislativo 2/2004, do 5 de marzo (en diante TRLFL), esta Intervencion, en virtude das atribucions de
control conferidas polo artigo 213 do TRLFL, e desenvolvidas no Real Decreto 424/2017, do 28 de
abril, polo que se regula o réxime xuridico do control interno nas entidades do Sector Publico Local; en
atencion as facultades recollidas no artigo 4.1 b) 2° do Real Decreto 128/2018, do 16 de marzo, polo
que se regula o réxime xuridico dos funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional, emite o seguinte informe:

Caracter do informe

Conforme ao disposto no artigo 4 do Real Decreto 128/2018, o control interno da xestién econémico-
financeira e orzamentaria exercerase nos termos establecidos na normativa que desenvolve o artigo
213 do texto refundido da Lei reguladora das Facendas Locais, e comprendera, tanto a funcién
interventora como o control financeiro nas modalidades de funcién de control permanente e a auditoria
publica, incluindose en ambas o control de eficacia referido no artigo 213 do texto refundido da Lei
reguladora das Facendas Locais.

O exercicio do control financeiro incluira, en todo caso, as actuaciéns de control atribuidas no
ordenamento xuridico ao 6rgano interventor, tales como o informe dos proxectos de orzamentos e dos
expedientes de modificacion destes.

O resultado das actuacions de control permanente documentarase en informes escritos, nos que se
expofieran de forma clara, obxectiva e ponderada os feitos comprobados, as conclusiéns obtidas e, no
seu caso, as recomendacions sobre as actuacions obxecto de control. Asi mesmo, indicaranse as
deficiencias que deban ser emendadas mediante unha actuacidén correctora inmediata, debendo
verificarse a sua realizacidon nas seguintes actuacions de control (artigo 35.1 RD 424/2017).
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O informe de intervencion ao expediente de aprobaciéon do orzamento xeral tratase, polo tanto, do
control financeiro previo permanente sendo unha modalidade de control preceptiva e non vinculante.

Lexislacion aplicable

*+ Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais aprobado por Real Decreto
Lexislativo 2/2004, do 5 de marzo.

* Real Decreto 500/1990, do 20 de abril, polo que se desenvolve o Capitulo | do Titulo VI da Lei
Reguladora das Facendas Locais.

* Real Decreto 424/2017, do 28 de abril, polo que se regula o réxime xuridico do control interno
nas entidades do Sector Publico Local.

* Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora das Bases de Réxime Local, modificada pola Lei
27/2013, de 27 de decembro de Racionalizacion e Sostibilidade da Administracion Local.

* Lei Organica 2/2012, do 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e Sostibilidade Financeira, e
Real Decreto 1463/2007, do 2 de novembro, polo que se aproba o Regulamento de
Desenvolvemento da Lei 18/2001, do 12 de decembro, de Estabilidade Orzamentaria, na sua
Aplicacion as Entidades Locais.

¢ Real Decreto-lei 20/2011, de 30 de decembro, de medidas urxentes en materia orzamentaria,
tributaria e financeira para a correccion do déficit publico.

* Regulamento (UE) N° 549/2013 do Parlamento Europeo e do Consello de 21 de maio de 2013,
relativo ao Sistema Europeo de Contas Nacionais e Rexionais da Unién Europea.

* Lei 7/2007, de 12 de abril, polo que se aproba o Estatuto Basico do Empregado Publico.

* Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, polo que se establece o réxime das retribucidns dos
funcionarios de Administracion Local.

* Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, polo que se regula o Réxime Xuridico dos
Funcionarios da Administracion Local con Habilitacion de Caracter Nacional (artigo 4.1 b) 2°).

* Orde EHA/1781/2013, do 20 de setembro, pola que se aproba a Instrucién do Modelo Normal
de Contabilidade Local (en diante ICAL).

* Orde EHA/3565/2008, do 3 de decembro, pola que se aproba a Estrutura dos Orzamentos das
Entidades Locais.

Orzamento que se somete a aprobacion

O orzamento xeral da entidade local constitie a expresion cifrada, conxunta e sistematica das obrigas
que, como maximo, poden recofiecer a entidade, e os seus organismos autbnomos, e dos dereitos que
prevexan liquidar durante o correspondente exercicio, asi como das previsiéns de ingresos e gastos
das sociedades mercantis cuxo capital social pertenza integramente a entidade local correspondente.

Tendo en conta que non existen sociedades mercantis cuxo capital social pertenza na sua integridade
a entidade local, no proxecto de orzamento xeral do Concello de Vigo para o ano 2025 que se presenta
nesta Intervencion para o seu preceptivo informe, intégranse unicamente os orzamentos da propia
entidade e do organismo auténomo local Xerencia Municipal de Urbanismo (en diante, XMU).
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Con todo, e ainda que non se integran no orzamento xeral, tamén se inclie informacién sobre os
orzamentos e estados financeiros daquelas unidades que foron clasificadas como Administracions
Publicas no inventario de entes elaborado pola Secretaria General de Financiacion Autonémica y Local
do MHFP, e que, polo tanto, tamén forman parte do sector publico local en termos de contabilidade
nacional: a Fundaciéon Marco e a Fundacion Vigo Convention Bureau.

Resumido por capitulos, o proxecto de orzamento xeral que se somete a aprobacion, integrado polo
orzamento do Concello de Vigo e o do organismo auténomo local Xerencia Municipal de Urbanismo é

0 seguinte:
Proxecto de orzamento do Concello de Vigo
T Gastos Ingresos
Importe 2025 Importe 2024 Variacion % Importe 2025 Importe 2024 | Variacion %
1 79,176,24570 |  76,830,624.27 3.05%| 123,381,301.49| 117,410,785.66 5.09 %
2 162,779,405.69|  157,201,477.42 355%| 11,620,105.44|  10,922,786.87 6.38 %
3 50,530.00 50,530.00 0.00%| 46,054,040.02|  42,799,307.02 7.60 %
4 40,981,350.46|  39,058,535.66 4.92%| 123,650,270.81| 123,856,742.57 017 %
5 600,000.00 600,000.00 0.00 % 5,404,000.00 5,404,000.00 0.00 %
Operaciéns correntes 283,587,531.85| 273,741,167.35 360 %| 310,109,717.76| 300,393,622.12 3.23%
6 43,379,030.02|  36,049,858.26 20.33 % 0.00 0.00 0.00 %
7 1,129,444.00 939,850.05 2017 % |  17,986,288.11|  10,337,253.54 73.99 %
Operacions de capital| 44 508474.02|  36,989,708.31 20.33%| 17,986,288.11| 10,337,253.54|  73.99 %
?nger:?gl':’a”: noN| 328,096,005.87| 310,730,875.66 559% | 328,096,005.87| 310,730,875.66 5.59 %
8 500,000.00 500,000.00 0.00 % 500,000.00 500,000.00 0.00 %
9 0.00 0.00 0.00 % 0.00 0.00 0.00 %
Operaciéns financeiras 500,000.00 500,000.00 0.00 % 500,000.00 500,000.00 0.00 %
Total 328,596,005.87 |  311,230,875.66 558 % | 328,596,005.87| 311,230,875.66 5.58 %
Xerencia Municipal de Urbanismo
Gastos Ingresos
CAPITULO Importe 2025 Importe 2024 | Variacién % | Importe 2025 | Importe 2024 | Variacion %
1 6,555,040.91 6,420,783.49 2.09 % 0.00 0.00 0.00 %
2 2,106,259.09 1,689,960.13 24.63 % 0.00 0.00 0.00 %
3 0.00 0.00 0.00 % 2,082,600.00 1,665,380.85 25.05 %
4 0.00 0.00 0.00 % 6,360,700.00 6,210,563.00 242 %
5 0.00 0.00 0.00 % 405,000.00 405,000.00 0.00 %
Operaciéns correntes 8,661,300.00 8,110,743.62 6.79 % 8,848,300.00 8,280,943.85 6.85 %
3
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6 1.265.432,84 1,379,356.87 -9.00% 0.00 0.00 0.00 %
7 2,216,236.80 1,888,196.57 17.37% 974,145.24 962,265.42 123 %
Sg’f ;ﬁ]ﬂﬁgzira‘;e e 3,481,669.64 3,267,553 .44 6.55% 974,145.24 962,265.42 1.23 %
?n‘;erfggi'f;“ss non 12,142,969.64 11,378,297.06 6.72% 9,822,445.24 9,243,209.27 6.27 %
8 32,000.00 32,000.00 0.00% 2,352,524.40 2,167,087.79 8.56 %
9 0.00 0.00 0.00% 0.00 0.00 0.00 %
Operacions financeiras 32,000.00 32,000.00 0.00% 2,352,524.40 2,167,087.79 8.56 %
Total 12,174,969.64 11,410,297.06 6.70%| 12,174,969.64|  11,410,297.06 6.70 %

Orzamento xeral do Concello de Vigo (estados consolidados)

Gastos Ingresos

CAPITULO Importe 2025 Importe 2024 | Variacién % | Importe 2025 | Importe 2024 | Variacién %
1 85,731,286.61|  83,251,407.76 2.98%| 123,381,301.49| 117,410,785.66 5.09 %
2 164,885,664.78|  158,891,437.55 377%| 11,620,105.44|  10,922,786.87 6.38 %
3 50,530.00 50,530.00 0.00%| 48,136,640.02|  44,464,687.87 8.26 %
4 34,826,350.46 |  33,053,672.66 536 %| 123,855970.81| 124,062,442.57 017 %
5 600,000.00 600,000.00 0.00 % 5,809,000.00 5,809,000.00 0.00 %
Operaciéns correntes 286,093,831.85|  275,847,047.97 371%| 312,803,017.76| 302,669,702.97 3.35%
6 44,644,462.86|  37,429,215.13 19.28 % 0.00 0.00 0.00 %
7 3,345,680.80 2,828,046.62 18.30%| 18,960,433.35|  11,299,518.96 67.80 %
Sg’:;ﬁ]‘zgzzira‘;e capital | 47990,143.66|  40,257,261.75 19.21%| 18,960,433.35|  11,299,518.96 67.80 %
?n‘;erfg;'g‘ss MOM| 334.083,975.51| 316,104,309.72 569 % | 331,763,451.11| 313,969,221.93 5.67 %
8 532,000.00 532,000.00 0.00 % 2,852,524.40 2,667,087.79 6.95 %
9 0.00 0.00 0.00 % 0.00 0.00 0.00 %
Operaciéns financeiras 532,000.00 532,000.00 0.00 % 2,852,524.40 2,667,087.79 6.95 %
Total 334,615,975.51| 316,636,309.72 568 %| 334,615975.51| 316,636,309.72 5.68 %

Feitos ou requisitos comprobados

Co fin de asegurar, segundo o procedemento legalmente establecido, a conformidade do acordo
proxectado coas disposicions aplicables, por esta Intervencién comprobaronse os seguintes tramites e
requisitos establecidos polo ordenamento xuridico mediante o exame dos documentos e informes que

integran o expediente:
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1. Que o expediente se propon ao pleno da corporacion (art. 34.1 Lei 39/2015, art. 168 TRLFL,
art. 18 RD 500/1990).

2. Que existe informe favorable do responsable do expediente no que se expofien o0s
antecedentes e disposicidns legais ou regulamentarias en que se basea o seu criterio (art. 172
e 175 RD 2568/1986).

3. Que consta a memoria explicativa do contido do orzamento da entidade local e das principais
modificacions que se presentan en relacién co vixente, subscrita polo Presidente da
Corporacion (art. 168.1.a) TRLFL, art. 18.a) RD 500/1990).

4. Que o orzamento xeral que se propdén atende ao principio de anualidade coincidindo o
exercicio orzamentario co ano natural (art. 163 TRLFL, art. 3 RD 500/1990).

5. Que o orzamento xeral que se propon atende ao principio de equilibrio ou prohibicion do déficit
e por tanto, aprobase sen déficit inicial (art. 165.4 TRLFL, art. 16 RD 500/1990).

6. Que consta o estado de gastos do orzamento da entidade local, onde se inclien, coa debida
especificacion, os créditos necesarios para atender ao cumprimento das obrigaciéns, e que as
aplicaciéns orzamentarias se adecuan, con caracter xeral, as previsidons establecidas na Orde
EHA/3565/2008 (art. 164, 165.1.a) e 167.3 TRLFL, art. 8.a) RD 500/1990, Orde
EHA/3565/2008).

A estes efectos, e con respecto aos créditos do capitulo Il “Gastos en bens correntes e
servizos”, tanto na memoria como no informe econdémico elaborado polo responsable de
contabilidade e orzamentos indicase que: “As dotaciéns deste capitulo reflicte todos os
compromisos de caracter contractual e outros gastos necesarios para o funcionamento
operativo, estando dotadas as aplicaciéns de forma axeitada e suficiente para facer fronte as
obrigas de caracter contractual e todas aquelas que se consideran necesarias para 0 bo
funcionamento dos servizos. As aplicacions de este capitulo tefien recollida as actualizacions
contractuais naqueles casos que o PCAP tifia previsto esta posibilidade ou a previsién de
crecemento por modificacions contractuais ou 0s novos contratos.”.

En calquera caso, no presente informe non procede a comprobacion da adecuacion
orzamentaria dos gastos que se estiman realizar cuxas consignaciéns se contefien no
orzamento. Sera singularmente en cada expediente, a vista da informacién contida en cada un
con ocasion da sua fiscalizaciéon, cando a intervencion xeral habera de pronunciarse sobre o
acomodo dos actos propostos de contido econdmico a normativa vixente, sendo un dos
aspectos para verificar o de adecuacion e suficiencia do crédito orzamentario.

7. Que as aplicacions orzamentarias estan definidas, polo menos, pola conxunciéon das
clasificaciéns por programas e econdémica, a nivel de grupo de programa ou programa e
concepto ou subconcepto respectivamente (art. 167.4 TRLFL, Orde EHA/3565/2008).

8. Ao preverse subvencions nominativas, que estas constan no estado de gastos do orzamento
da entidade local coa correspondente dotacién orzamentaria, o obxecto e o/os beneficiario/s
(art. 22.2.a) Lei 38/2003, RD 887/2006). Segundo a documentacion incorporada no expediente
constan un total de 98 subvencions nominativas.
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A estes efectos incorporase ao expediente informe de cada un dos servizos xestores destas
subvencions, das razéns ou motivos que xustifican a concesion directa destas subvencions, asi
como un anexo coa totalidade das citadas subvenciéns. O obxecto destas subvencions debera
quedar determinado expresamente no correspondente convenio de colaboracion ou resolucion
de concesion que, en todo caso, debera ser congruente coa clasificacién funcional e
econémica do correspondente crédito orzamentario. Por conseguinte, nestas subvenciéns a
execucion do gasto subvencionado debera coincidir co exercicio orzamentario xa que van
ligadas ao orzamento anual.

Con todo, compre lembrar que o procedemento ordinario de concesiéon de subvenciéns é o de
concorrencia competitiva, razén pola que o Consello de Contas, no “Anteproxecto de Informe
de seguimento de recomendaciéns. Exercicio 2020-2021” (actuacion 1702021-03), recomenda
ao Concello de Vigo (paxina 54) que “A entidade deberia dar preferencia ao procedemento
ordinario de concesion de subvenciéns, isto é, a tramitacién en réxime de concorrencia
competitiva.”.

9. Que consta o estado de ingresos do orzamento da entidade local, onde figuran as estimaciéns
dos distintos recursos econdémicos a liquidar durante o exercicio, e que os conceptos de
ingreso se adecuan, con caracter xeral, as previsions establecidas ao Orde EHA/3565/2008
(art. 164, 165.1 b) TRLFL, art. 8 b) RD 500/1990, Orde EHA/3565/2008).

10. Que as bases de execucion contefien a adaptacion das disposicidns xerais en materia
orzamentaria a organizacion e circunstancias da propia entidade e dos seus organismos
autdbnomos, no seu caso, asi como aqueloutras necesarias para a sla boa xestion, sen que se
modifiquen preceptos legais, nin tampouco preceptos de orde administrativa que requiran de
procedemento legal e solemnidades especificas distintas das que se prevén para o orzamento
(art. 165.1 TRLFL, art. 9.1 RD 500/1990).

Agora ben, a recente sentenza do 8 de xullo de 2024 (Rec. 532/2022) ditada polo Tribunal
Superior de Xustiza de Cataluia, utilizando como base a doutrina do Tribunal Constitucional
sobre o contido e limites das leis de orzamentos (Sentenza do Tribunal Constitucional do 15 de
novembro de 2022, Res. 145/2022), anula unha disposicién das bases de execucién do
orzamento dun Concello por excederse do contido propio das mesmas, que se concreta no
artigo 9.2 do Real Decreto 500/1990, asi como noutros artigos do mesmo, dos que cabe
deducir que as bases son normas encamifiadas a delimitar o perimetro do propio orzamento,
debendo limitarse a regular o contido que lle é propio, sen ser o instrumento valido para regular
outras materias.

En consecuencia, resultaria recomendable realizar unha revision das BEP de modo que o seu
contido limitese a regular o contido que lle é propio.

11. Que as bases de execucién regulan, como minimo: Os niveis de vinculacion xuridica dos
créditos; a relaciéon expresa e taxativa dos créditos que se declaran ampliables, co detalle dos
recursos afectados; a regulacion das transferencias de créditos, co érgano competente para
autorizalas; a tramitacion dos expedientes de ampliacion, xeracion de crédito e incorporacion
de remanentes de créditos; as normas que regulan os procedementos de execucién do
orzamento; as desconcentracions ou delegacions en materia de autorizacion e disposicion de
gastos, asi como de recofiecemento e liquidacidon de obrigaciéns; os documentos e requisitos
que, de acordo co tipo de gastos, xustifican o recofiecemento da obrigacién; a forma como os

6
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perceptores de subvenciéns deberan acreditar atoparse ao corrente das suas obrigacions
fiscais coa entidade e xustificar a aplicacion dos fondos recibidos; os supostos nos que se
poden acumular varias fases de execucion do orzamento de gastos nun s6 acto administrativo;
as normas que regulan a expedicion de ordes de pago a xustificar e anticipos de caixa fixa, asi
como a regulacion dos compromisos de gastos plurianuais (art. 9.2 RD 500/1990).

12. O artigo 193.bis do TRLFL, incorporado pola Lei 27/2013, establece que os dereitos pendentes
de cobro (DPC) liquidados dentro dos orzamentos dos dous exercicios anteriores ao que
corresponde a liquidacion, se minoraran, como minimo, nun 25 por cento. Os correspondentes
ao exercicio terceiro anterior ao que corresponde a liquidacion, se minoraran, como minimo,
nun 50 por cento, o cuarto e quinto, nun 75 por cento, e os superiores, nun 100 por cento.

A base 542 establece os coeficientes para a dotacidon dos dereitos pendentes de cobro que se
consideran de dificil ou imposible recadacion, dende o 85% ata o 100%, en funcién da
antigliidade dos mesmos.

Polo tanto, comprobouse que as porcentaxes de dotacion previstas na base 542 son superiores
as dotacidons minimas previstas no citado artigo 193 bis do TRLFL, dandose cumprimento deste
xeito ao disposto no citado precepto. Esta maior dotacién ou dotacion adicional depende, en
boa loxica, do importe e antigliidade do DPC a 31 de decembro de cada exercicio, e supuxo
10,2 milléns na ultima liquidacién orzamentaria aprobada (2023).

13. Que as bases de execucién establecen, en referencia aos pagos para xustificar, como minimo:
A forma de expedicidon e execucion, a situacion e disposiciéon dos fondos, os pagos con fondos
"a xustificar", a forma de contabilizacién e de control, os limites cuantitativos, os conceptos
orzamentarios aos que sexan aplicables, o réxime de xustificacions, determinando o prazo
maximo de xustificacion dos fondos por parte dos habilitados, que non podera ser superior aos
3 meses a contar desde o momento da percepcion dos correspondentes fondos (art. 190.2
TRLFL, art. 9.2.j), 70.1 e 72 RD 500/1990).

14. Que as bases de execucion establecen, en referencia aos anticipos de caixa fixa (ACF), como
minimo: As aplicacidons orzamentarias con que os gastos poderanse atender mediante ACF, os
limites cuantitativos, o réxime de reposicions, a situacion e disposicidon os fondos, e a forma de
contabilizacion e de control (art. 75.2 RD 500/1990).

15. Que consta o estado de prevision de movementos e situacién da débeda co detalle de
operacions de crédito ou de endebedamento pendentes de reembolso ao principio do exercicio,
das novas operaciéns previstas a realizar ao longo do exercicio € do volume de
endebedamento ao peche do exercicio econdmico, con distincion de operacions a curto prazo,
operacions a longo prazo, de recorrencia no mercado de capitais e realizadas en divisas ou
similares, asi como das amortizacions que se prevén realizar durante o0 mesmo exercicio (art.
166.1.d) TRLFL). Neste sentido, o Concello de Vigo non mantén débeda pendente de
reembolso coas entidades financeiras, nin prevé a concertacién de novas operacions de
endebedamento ao longo do exercicio 2025.

16. Que consta/n o/os informe/s de estabilidade orzamentaria nos termos previstos na lexislacion
vixente (sector administracidons publicas e sector sociedades non financeiras) (art. 165.1
TRLFL, art. 21 RD 500/1990, art. 11 LO 2/2012, art. 16.2 RD 1463/2007).
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17. Que consta a liquidacion do orzamento do exercicio anterior e avance da do corrente, referida,
polo menos, a seis meses do exercicio corrente, de acordo cos termos previstos na ICAL (art.
168.1.b) TRLFL, art. 18.b) RD 500/1990, Reg. 56 e 57 ICAL).

18. Que consta o anexo de persoal onde se relacionan e valoran os postos de traballo existentes
no persoal da entidade local, e que se da a oportuna correlacion cos créditos para o persoal
incluidos no orzamento (art. 168.1.c) TRLFL, art. 18.1.c) RD 500/1990, art. 26 214/1990).

Conforme ao indicado no informe técnico elaborado pola area de RRHH e Formacion
(incorporado como tramite 82 do expediente), entendemos que no cadro de persoal
orzamentario créanse 21 novas prazas € amortizanse 3 prazas vacantes, a peticion dos
diferentes servizos municipais. Compre indicar que a creacidon de novas prazas supén a
necesidade de proceder a sua dotacion orzamentaria, se ben a sua provision atdépase limitada
pola taxa de reposicion de efectivos establecida na correspondente Lei de Orzamentos Xerais
do Estado para cada ano.

Por outra parte, tendo en conta que a RPT € o instrumento técnico a través do que se realiza a
ordenacion do persoal, de acordo coas necesidades dos servizos, € precisanse os requisitos
para o desempefio de cada posto, asi como as suas caracteristicas retributivas, sendo
competencia da Xunta de Goberno Local a sta aprobaciéon ou modificacion, deben crearse ou
suprimirse na RPT os postos de traballo que se consideren necesarios, de modo que se dé a
oportuna correlacién entre RPT e cadro de persoal orzamentario, dando cumprimento deste
xeito ao disposto no artigo 38.3 da Lei 2/2015, de 29 de abril, do emprego publico de Galicia’.
En definitiva, calquera posto de nova creacién debe de estar incluido na RPT antes de
publicarse a convocatoria formalmente para a sua provision.

A este respecto, en relacion coa RPT, a sala do Contencioso do TS, na Sentenza de 20 de
outubro de 2008 (recurso de casacion n° 6078/2004), dixo "que este instrumento, al tener
caracter excluyente de otros para configurar dicho contenido, vincula a las Plantillas Organicas,
que tienen un marcado caracter presupuestario. En definitiva, la aprobacién de la Plantilla
Organica no es sino la aprobacién de una partida de los presupuestos, que podra prever un
numero de funcionarios menor que el establecido en la Relacion de Puestos de Trabajo (al
existir por ejemplo vacantes que por motivos presupuestarios se decida no cubrir) pero que no
puede contradecir en el contenido, naturaleza y numero maximo de plazas, a las previsiones
previstas en la Relacion de Puestos de Trabajo".

Finalmente, reitérase a necesidade de adaptar a xestion econémico-financeira do Concello de
Vigo ao réxime de organizacién dos municipios de grande poboacion previsto no titulo X da Lei
7/1985, de 2 de abril, reguladora das bases do réxime local, mediante a creacion do érgano ou
organos de xestidn econdmico-financeira e orzamentaria, tendo en conta que o titular ou
titulares do devandito 6rgano ou érganos que desenvolvan as funciéns de contabilidade,
tesoureria e recadacion debera ser un funcionario de Administracién local con habilitacion de
caracter nacional.

19. Que o importe consignado no capitulo 1 dos orzamentos recolle as retribuciéns dos
empregados publicos para o exercicio 2025 conforme a informacion dispofible na data de
elaboracion do presente informe.

1

Dispon o citado precepto que: “Os orzamentos reflectiran os créditos correspondentes as relacions de postos de
traballo, sen que poida existir ningun posto que non estea dotado orzamentariamente.”.
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A estes efectos, en outubro de 2022, a Mesa Xeral de Negociacion da Funcién Publica a través
do “Acuerdo Marco para una Administracion del siglo XXI”, publicado pola resolucién do 14 de
novembro de 2022, da Secretaria do Estado de Funcion Publica, aprobou a proposta do
Ministerio de Facenda e Funcién Publica, co apoio dos sindicatos CCOO e UXT, sendo un dos
seus puntos mais destacados o incremento de retribucions do persoal ao servizo das
Administraciéns Publicas no periodo de tempo comprendido entre 2022 e 2024.

Tanto en 2022 como en 2023, o aumento dos soldos dos empregados publicos fixouse nos
orzamentos (LOXE) de cada ano, un 3,5% en 2022 e un 2,5% en 2023, ainda que ese ano
terminouse sumando un punto mais pola evolucion macroeconémica. Ao non haber contas
publicas novas en 2024, o Goberno incluiu no real decreto-lei de xufio de medidas contra a
crise a subida do 2% con caracter retroactivo, e debera aprobar un 0,5% adicional a comezos
de 2025 porque a inflacién dos tres ultimos anos supera o 8% fixado no acordo marco.

Como consecuencia da finalizacién en 2024 do periodo de aplicacion do citado Acordo Marco,
actualmente os traballadores do sector publico dispéfiense a negociar co Goberno un novo
paquete de medidas, entre as que se atopan as subidas salariais para os préoximos exercicios,
polo que o escenario esta sen definir a partir de 2025 sen que ainda se manexen cifras
concretas. Con todo, a opcion mais probable semella negociar un novo acordo marco a varios
anos introducindo unha parte variable en funcién do IPC e do PIB, replicando en certo modo o
acordo vixente, se ben o Goberno tera que volver a ter en conta o limite de crecemento de
gasto publico que fixe Bruxelas a través das novas regras fiscais, vixentes outra vez desde
2024.

Neste contexto, o Ministerio non proporcionou ningun tipo de pauta destinada a facilitar a
elaboracion dos orzamentos, polo que descofiecese nestes momentos se os PXE 2025
contemplaran algun incremento retributivo, xa que conforme ao disposto no artigo 21 do texto
refundido da Lei do Estatuto Basico do Empregado Publico é necesario que devanditos
incrementos recollanse na Lei de Orzamentos Xerais do Estado para o ano 2025, pois o
incremento non seria efectivo ata que se establecese a través da mesma.

Convén ter en conta, ademais, a posibilidade de que os orzamentos xerais do Estado non se
aproben antes do 31 de decembro de 2024 -dada a situacion actual de incerteza politica-, o
que daria lugar & prorroga automatica dos orzamentos xerais actuais. Nese caso, o 1 de
xaneiro de 2025 as retribuciéns do persoal publico quedarian conxeladas, debendo esperar a
promulgacion dos novos PXE ou doutra norma con rango de lei que acordase os incrementos
retributivos, circunstancia esta ultima que é a que resulta mais posible.

Ao non dispofier dun proxecto da LPXE para 2025, o que seria conveniente é consignar crédito
suficiente que permita facer fronte aos posibles incrementos retributivos. Asi mesmo, hai que
ter en conta que o Goberno debera aprobar un 0,5% adicional a comezos de 2025 porque a
inflacién dos tres ultimos anos supera o 8% fixado no acordo marco 2022-2024. No caso de
que, finalmente, o Goberno non acordase ningun aumento salarial para os empregados do
sector publico, de dotar crédito no orzamento municipal, deberia declararse a non
disponibilidade dos mesmos.

Examinada a documentacion incorporada no expediente, no informe técnico elaborado pola
area de RRHH e Formacién indicase o seguinte:
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20.

21.

“Calculo final seguindo as instrucidons Tesoureiro e Responsable Superior Contable e
Orzamentacion:

Si a la base 100 lle aplicamos o 0,5% = 100,5
Si a esta base lle aplicamos o 2%, nos da 102,51

Polo tanto entre a base 100 e 102,51, a variaciéon porcentual é de 2,51% que sera a que se
tera en conta para os calculos.”

Segundo o antedito informe denominado instrucidons do responsable dos orzamentos: “De
resultar que a Lei de Orzamentos Xerais do Estado para o ano 2025, contemplase unha
actualizacion distinta, as retribucions variaran en funcion do que estableza a Lei, en mais ou en
menos. Se a variacion fose maior, esta se aplicara con cargo as dotacions das prazas vacantes e o
gasto efectivo imputariase & bolsa de vinculacion xuridica dos créditos, que como é cofiecido, as
Bases de Execucién do Orzamento establecen a Area e o Capitulo para os gastos de persoal, coas
excepcions que se regulan nas devanditas Bases para as aplicacion de produtividade,
gratificacions, contratos temporais e custe da seguridade social de este tipo de contratos.

Se a variacion contida na norma que regule as retribucions dos empregados publicos para o ano
2025, fose menor que o 2%, imputarase a porcentaxe que estableza a norma.”.

Podemos concluir, polo tanto, que dado que na actualidade non existe ningun tipo de pauta ou
orientaciéon destinada a facilitar a elaboracién dos estados de gastos do capitulo | dos
orzamentos do exercicio 2025, e dado que en atencion aos diferentes informes obrantes no
expediente os créditos do capitulo | do estado de gastos recollen un incremento nas
retribucions dos empregados publicos dun 2,51% con respecto as correspondentes ao
exercicio 2024, tal incremento é, cando menos, suficiente para o pago do 0,5% adicional que o
Goberno debera aprobar a comezos de 2025 porque a inflacion dos tres ultimos anos supera o
8% fixado no acordo marco.

Que o importe consignado no capitulo 1 dos orzamentos non recolle un incremento nos gastos
de accidn social con respecto aos do exercicio precedente.

Verificacion do cumprimento dos limites porcentuais maximos establecidos no artigo 7 do Real
Decreto 861/1986, de 25 de abril, polo que se establece o réxime das retribuciéns dos
funcionarios de Administracion Local, para o complemento especifico, o complemento de
produtividade e as gratificacions.

Concello de Vigo

+ Gastos de persoal (capitulo 1) 79,176,245.70
- Retribuciéns érganos de goberno (9120.1000000) -919,364.86
- Retribucions persoal eventual (9120.1100000) -724,548.31
- Retribuciéns persoal laboral fixo (concepto 130) -10,277,767.60
- Retribuciéns persoal laboral temporal (concepto 131) -1,210,000.00
- Seguridade Social (subconcepto 16000) -17,612,165.90
- Outros gastos sociais a cargo do empregador (artigo 16) -956,265.53
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22.

23.

24,

25.

Masa retributiva global funcionarios

47,476,133.50

- Retribucions basicas persoal funcionario (concepto 120)

-16,050,439.54

- Complemento de destino persoal funcionario (subconcepto 12100)

-8,845,052.72

Base de calculo para limites RD 861/1986

22,580,641.24

Importe maximo complemento especifico (75%)

16,935,480.93

Importe maximo produtividade (30%) 6,774,192.37
Importe maximo gratificacions (10%) 2,258,064.12
Importe complemento especifico persoal funcionario orzamento (12101) 20,488,350.40
Importe produtividade orzamento (15000) 420,000.00
Importe gratificacions orzamento (15100) 390,000.00

Importe total CE, produtividade e gratificacions

21,298,350.40

Polo que, examinado o capitulo 1 do proxecto de orzamento, o importe correspondente ao
complemento especifico dos funcionarios supera a porcentaxe maxima do 75% da masa
retributiva establecida no artigo 7 do Real Decreto 861/1986. Pola sua parte, tanto os importes
consignados inicialmente no orzamento como as contias maximas previstas na Disposicion
Adicional 72 das Bases de Execucion dos Orzamentos -2,5 millons de euros para o
complemento de produtividade e 1,6 milldons para gratificacidons- atoparianse dentro dos limites
porcentuais sinalados.

Que consta certificacion da sesion da mesa xeral de negociacion na que se abordou o capitulo
| de gastos do proxecto de orzamentos (art. 37 EBEP?).

Que consta o0 anexo dos investimentos para realizar no exercicio, subscrito polo Presidente, e
debidamente codificado, que recolle a totalidade dos proxectos de investimento que se prevén
realizar durante o exercicio e que especifica, para cada un dos proxectos, o codigo de
identificacién, a denominacién do proxecto, o ano de inicio e de fin previstos, o importe da
anualidade, o tipo de financiamento, determinando se se financia con recursos xerais ou
ingresos afectados asi como a vinculacién dos créditos asignados. En canto ao d6rgano
encargado da sua xestion, debemos entender que corresponde ao servizo xestor conforme a
clasificacién funcional do gasto (art. 168.1.d) TRLFL, art. 18.1.d) e 19 RD 500/1990).

Que consta o anexo de beneficios fiscais en tributos locais que contén informacion detallada
dos beneficios fiscais e a sua incidencia nos ingresos de cada entidade local (art. 168.1.e)
TRLFL).

Que consta anexo con informacion relativa aos convenios subscritos coas Comunidades
Auténomas en materia de gasto social, con especificacion da contia das obrigacions de pago e
dos dereitos econdmicos que se deben recofiecer no exercicio ao que se refire o orzamento
xeral e das obrigaciéns pendentes de pago e dereitos econdmicos pendentes de cobranza,

Articulo 37 TREBEP . Materias obxecto de negociacién: “1. Seran objeto de negociacién, en su ambito respectivo y
en relacion con las competencias de cada Administracién Publica y con el alcance que legalmente proceda en cada
caso, las materias siguientes: a) La aplicacién del incremento de las retribuciones del personal al servicio de las
Administraciones Publicas que se establezca en la Ley de Presupuestos Generales del Estado y de las
Comunidades Auténomas. (.../).”
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recofiecidos en exercicios anteriores, asi como da aplicacion ou partida orzamentaria na que
se recollen, e a referencia a que devanditos convenios inclien a clausula de retencién de
recursos do sistema de financiamento a que se refire o artigo 57 bis da Lei 7/1985, do 2 de
abril, reguladora das Bases do Réxime Local (art. 168.1.f) TRLFL).

26. Que consta o informe econdmico-financeiro, no que se expofien as bases utilizadas para a
avaliacién dos ingresos e das operacions de crédito previstas, a suficiencia dos créditos para
atender o cumprimento das obrigacions esixibles e os gastos de funcionamento dos servizos e,
en consecuencia, a efectiva nivelacién dos orzamentos (art. 168.1.g) e 174 TRLFL, art. 18.1.e)
e 79 e ss. RD 500/1990).

Debe sublifiarse que a estimacion dos ingresos correntes presupostados nos capitulos 1 a 3
realizouse sobre a base de criterios de prudencia, de maneira que os importes consignados no
orzamento se aproximan aos importes que se espera recadar efectivamente, o que implica
unha aproximacion ao criterio de contabilidade nacional de imputacién dos ingresos fiscais e
asimilados polo importe total cobrado -criterio de caixa-, e evita en boa medida que a
capacidade ou necesidade de financiamento da administraciéon publica se vexa afectada polos
importes dos ingresos cuxa recadacion sexa incerta (Regulamento (CE) 2516/2000).

27. Que as bases utilizadas no informe econdémico-financeiro para xustificar os créditos previstos
no orzamento son coherentes coa informacion dispoiible nos sistemas de informacién contable
(art. 168.1.g9) e 174 TRLFL, art. 18.1.e) e 79 e ss. RD 500/1990).

28. Ao tratarse do orzamento da entidade local con entes dependentes, que consta o estado de
consolidacién do orzamento da mesma entidade co de todos os orzamentos e estados de
previsién dos seus organismos auténomos e sociedades mercantis, adecuandose ao previsto
nas normas que lle son de aplicacion (art. 166.1.c) TRLFL, art. 12.b), 115, 116, 117 € 118 RD
500/1990).

Este documento supdn que "los presupuestos de los distinfos entes con personalidad
juridica que realicen actividades municipales se unifican, eliminandose las posibles
duplicidades, en cuanto a gastos e ingresos reciprocos, que puedan darse entre si. Esto
permite aportar la vision real de toda la actividad econémico-financiera del ente,
independientemente de las formas de gestion de los servicios que hayan sido elegidas”
[Alarcon Garcia, 1996, p.100].

29. Ao tratarse o Concello de Vigo dunha entidade incluida no ambito subxectivo dos artigos 111 e
135 do TRLFL, que no orzamento dotouse un fondo de continxencia (art. 31 LO 2/2012, Orde
EHA/3565/2008).

O Concello de Vigo, a través da base 52 bis de execucion dos orzamentos para 2025, regula de
forma especifica a dotacion ao Fondo de Continxencia na aplicacién 9290.5000000, cunha
contia de 600.000 euros, nos seguintes termos:

“1.- (.../) o Fondo de Continxencia, dodtase na aplicacion 9290.5000000, cunha contia de
600.000 euros. 2.- O Fondo destinarase exclusivamente a atender necesidades de caracter
non discrecional e non previstas no Orzamento inicialmente aprobado (.../). 3.- A aplicacion
orzamentaria do Fondo vinculase consigo mesma. Con cargo ao Fondo, non podera imputarse
directamente gasto algun. Tan so sera utilizable, sempre que non existan outros recursos
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orzamentarios-financeiros para facer fronte as necesidades de caracter non discrecional e non
previstas no Orzamento inicialmente aprobado. 4.- O Fondo podera financiar modificaciéns
orzamentarias cualificadas como Suplementos de Crédito ou Créditos Extraordinarios para
atender aquel tipo de necesidades excepcionais. O expediente de modificacién de créditos
financiado co Fondo de Continxencia, sera aprobado polo Pleno da Corporacién con suxeicion
aos requisitos previstos no TRLFL, e acreditarase tanto o caracter non discrecional do gasto
como a imposibilidade da sta prevision no Orzamento inicial.”.

En canto a finalidade e condiciéns de aplicacion, a regulacién contida na base 52 bis estimase
congruente coas esixencias establecidas no antedito precepto da LO 2/2012, se ben a contia
do Fondo semella bastante limitada tendo en conta o importe total dos orzamentos
consolidados.

30. Ao tratarse dunha entidade con organismos auténomos, consorcios dependentes e/o
sociedades mercantis cuxo capital pertence integra ou maioritariamente a entidade local, que
constan as propostas de acordo de aprobaciéon de cada un dos entes integrantes aprobadas
polo 6rgano competente destes acompafiada da documentaciéon establecida (art. 168.2 ¢ 3
TRLFL, art. 122.4 Lei 40/2015, art. 18.2 e 3 RD 500/1990, DT32 Lei 57/2003).

31. Ao tratarse do orzamento xeral da entidade local con organismos auténomos e/o sociedades
mercantis cuxo capital social pertence integramente a entidade local, que este esta integrado
polo orzamento da propia entidade local, os dos organismos auténomos dependentes desta e
os estados de prevision de gastos e ingresos das sociedades mercantis cuxo capital social
pertence integramente a entidade local (art. 164 TRLFL, art. 5 RD 500/1990).

Tendo en conta que non existen sociedades mercantis cuxo capital social pertence na sua
integridade a entidade local, no proxecto de orzamento xeral do Concello de Vigo para o ano
2025 que se presenta nesta Intervencion para o seu preceptivo informe, intégranse unicamente
os orzamentos da propia entidade e do organismo auténomo Xerencia Municipal de Urbanismo

Analise do equilibrio e nivelacion orzamentaria

A andlise do equilibrio orzamentario pode realizarse dende diferentes ambitos ou perspectivas, uns
esixidos pola normativa vixente e outros necesarios para a realizacién da analise econdmica.

En consecuencia, podemos distinguir os seguintes:

a) Equilibrio orzamentario do art. 165.4 do TRLFL.

O equilibrio orzamentario é interpretado de forma xenérica como a procura de nivelaciéon ou
equivalencia entre a totalidade de ingresos e gastos incluidos no orzamento, de forma que os créditos
inicialmente aprobados non poderan ser superiores as previsions de ingresos.

No ambito local, asi aparece recollido nos artigos 165.4 do TRLFL e 16 do RD 500/1990 ao dispofer
que cada un dos orzamentos que se integran no orzamento xeral debera aprobarse sen déficit inicial,

isto é, que os ingresos totais previstos deben ser iguais ou superiores aos gastos totais previstos.

Neste sentido, cada un dos orzamentos que integran o proxecto de orzamento xeral do Concello de
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Vigo aparece formalmente nivelado nos seus importes de ingresos e gastos, polo que ningin deles
presenta déficit inicial, dando cumprimento deste xeito ao disposto nos artigos 165.4 da TRLFL e 16 do
RD 500/1990, tal e como podemos comprobar no seguinte cadro-resumo:

Orzamento Concello de Vigo XMU Consolidado
Estado de gastos 328,596,005.87 12,174,969.64 334,615,975.51
Estado de ingresos 328,596,005.87 12,174,969.64 334,615,975.51
Superavit (+) ou Déficit (-) 0.00 0.00 0.00

b) Déficit ou superavit por operaciéns correntes.

O artigo 5 da Orde EHA/3565/2008, de 3 de decembro, pola que se aproba a estrutura dos orzamentos
das entidades locais, dispdn que a clasificacidon econdmica dos gastos agrupara os créditos por
capitulos separando as operaciéns correntes (capitulos 1 a 5), as de capital non financeiras (capitulos
6 e 7) e as financeiras (capitulos 8 e 9) de acordo coa estrutura que se detalla no anexo Ill da mesma.

Pola sua beira, o artigo 9 da citada Orde establece que as previsions incluidas nos estados de
ingresos do orzamento da entidade local clasificaranse separando as operacions correntes (capitulos 1
a 5), as de capital (capitulos 6 e 7) e as financeiras (capitulos 8 e 9), de acordo coa estrutura se detalla
no anexo |V desta orde.

Seguindo esta clasificacion, o proxecto de orzamento para o ano 2025 presenta o seguinte desglose:

Concello XMU Consolidado
PREVISIONS INGRESO OPERACIONS CORRENTES 310,109,717.76 8,848,300.00 312,803,017.76
CREDITOS GASTO POR OPERACIONS CORRENTES 283,587,531.85 8,661,300.00 286,093,831.35
SALDO POR OPERACIONS CORRENTES 26,522,185.91 187,000.00 26,709,186.41

Do que se deduce que os ingresos correntes son suficientes para financiar os gastos desta natureza.

c) Déficit ou superavit por operacions non financeiras: Saldo orzamentario non financeiro ou
capacidade de financiamento (sen axustes SEC-10).

Seguindo a clasificacion prevista no apartado anterior, o saldo orzamentario por operacions non
financeiras obtense por diferenza entre os importes dos capitulos 1 a 7 dos estados de ingresos e os
capitulos 1 a 7 do estado de gastos:

Concello XMU Consolidado
PREVISIONS DE INGRESO POR OPERAC. NON FINANCEIRAS 328,096,005.87 9,822,445.24
CREDITOS DE GASTO POR OPERACIONS NON FINANCEIRAS 328,096,005.87 |  12,142,969.64
SALDO ORZAMENTARIO NON FINANCEIRO 0.00 -2,320,524.40 0.00
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En consecuencia o proxecto de orzamento xeral do Concello de Vigo presenta un déficit inicial por
operacions non financeiras como consecuencia da inclusion no estado de ingresos do orzamento da
XMU da aplicacion orzamentaria 87010 “Remanente de tesoureria para gastos con financiamento
afectado” por un importe de 2.320.524,40 euros. E dicir, emprégase un activo financeiro (capitulo 8 de
ingresos) para o financiamento de gastos non financeiros (capitulos 1 a 7 de gastos).

d) Analise dos fluxos orzamentarios: Aforro bruto e aforro neto.

A doutrina acuifiou os termos aforro bruto e aforro neto para referirse aos fluxos que foron
tradicionalmente empregados na analise orzamentaria, confirmando a tradicional esixencia da procura
do equilibrio entre os recursos ordinarios ou correntes (capitulos 1 a 5 do estado de ingresos) e as
obrigas derivadas de operaciéns ordinarias, correntes e financeiras (capitulos 1 a 5 € 9 do estado de
gastos).

O célculo de fluxos orzamentarios permite comprobar a existencia de equilibrio nas operacions de
caracter ordinario e, por conseguinte, detectar as posibles tensions financeiras da entidade local.

O aforro bruto calculase como a diferenza entre os ingresos e os gastos de natureza corrente, que se
caracterizan polo seu caracter recorrente ou habitual. Loxicamente, a correcta interpretacion desta
magnitude esixe a depuracién daqueles ingresos clasificados como correntes que non tefien caracter
normal ou ordinario, e de aqueles que, pola sua natureza afectada, deban destinarse necesariamente
a financiar gastos de inversion tales como as contribuciéns especiais, as cotas de urbanizaciéon ou os
aproveitamentos urbanisticos.

O aforro bruto representa, polo tanto, o exceso de financiamento derivado das operaciéns correntes.
Unha parte deste superavit debe ir destinado & devolucion da débeda que vence no exercicio,
recibindo a diferencia resultante a denominacion de aforro neto. Se o aforro neto é positivo,
destinarase a financiar os gastos orixinados polas operaciéns de inversidén, xunto cos recursos
procedentes de tales operacions. Se, polo contrario, o aforro neto é negativo, a entidade tera que
recorrer & débeda ou ao alleamento de inversions para poder atender ao pago da carga financeira ou

incluso as obrigas correntes.

Ainda que se trate de magnitudes semellantes, non debemos confundir o aforro neto orzamentario a
que nos estamos a referir co aforro neto legal definido no artigo 53 do TRLFL, necesario para
determinar a necesidade ou non de obter autorizacion previa do érgano de tutela financeira para a
concertacion de operacions de crédito a longo prazo.

Deste xeito, a analise dos fluxos orzamentarios permite verificar, en definitiva, que os recursos
procedentes do endebedamento e os demais ingresos extraordinarios ou non correntes, unicamente se
empregan para os fins previstos na lexislacion vixente, evitando os riscos dunha posible
descapitalizacion da entidade.

Analise de fluxos orzamentarios:

Orzamento c°“\‘;i‘:l)° & XMU Consolidado
+ Ingresos correntes (capitulos 1 a 5) 310,109,717.76 8,848,300.00 312,803,017.76
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;Lng;:istgls correntes extraordinarios ou afectados a operacions 10,234,852.00 0.00 -10,234,852.00
Contribuciéns especiais incendios (subconcepto 35100) -1,368,852.00 -1,368,852.00

Estimacion liquidacion definitiva 2022 (subconcepto 42011) -8,366,000.00 -8,366,000.00

Bono 30% transporte urbano 2° semestre 2024 (subconcepto 42091) -500,000.00 -500,000.00

- Gastos correntes (capitulos 1 a 5) -283,587,531.85 -8,661,300.00 -286,093,831.85
Aforro bruto orzamentario 16,287,333.91 187,000.00 16,474,333.91
- Gastos amortizacién débeda (cap. 9) 0.00 0.00 0.00
Aforro neto orzamentario 16,287,333.91 187,000.00 16,474,333.91

Do que resulta que, dende un punto de vista dos fluxos orzamentarios, os proxectos de orzamentos do
Concello de Vigo e a XMU, tanto analizados individualmente como en termos consolidados, se
presentan equilibrados e con nivelacion orzamentaria, de modo que os ingresos correntes ordinarios
resultan suficientes para financiar a totalidade dos gastos correntes e as amortizacidons dos pasivos
financeiros do exercicio, resultando un aforro neto orzamentario que permite o financiamento de novos

gastos de capital por importe de 16.474.333,91 euros en termos consolidados.

En consecuencia, o aforro bruto orzamentario financia a formacion de capital e a necesidade de

financiamento.

En definitiva, realizados os analises anteriores podemos concluir que o proxecto de orzamento xeral do
Concello de Vigo para o exercicio 2025 atépase equilibrado e con nivelacién orzamentaria, se ben
presenta un saldo orzamentario por operacions non financeiras negativo.

Tramitacion e competencia

De conformidade co disposto no TRLFL, LRBRL e Regulamento organico do Pleno do Concello de
Vigo, o procedemento administrativo a seguir na tramitacién do expediente de aprobacion do
orzamento xeral do Concello de Vigo comprende as seguintes fases sucesivas:

» Aprobacion do proxecto. Aprobacion do proxecto de orzamentos pola Xunta de Goberno local

(art. 127.1 b) LRBRL).

* Presentacion de emendas. Remisiéon do proxecto aprobado pola XGL & Comisién de Facenda
cara a determinacion do calendario de tramitacion e apertura do prazo para a presentacion de
emendas polos Grupos Politicos con representacion municipal.

* Elevacién ao Pleno. Ditame da Comision de Facenda para a posterior elevaciéon ¢ Pleno da
Corporacion para a sua aprobacion, emenda ou devolucion.

* Aprobacion inicial. Aprobaciéon inicial do orzamento xeral polo Pleno da Corporacion, por
maioria simple dos membros presentes. O acordo de aprobacién, que sera unico, debera
detallar os orzamentos que compofien o orzamento xeral, sen que ningun deles poida ser

aprobado por separado.

16

Copia do documento - Concello de Vigo

Data impresion: 01/11/2024 19:56 | Paxina 16 de 19

90-142

CSV: AFAF5H-DD8B2B-D8BES5-PGM137-CTAXN7-FD

verificacion na direccién http://www.vigo.org/csv

Pode validar e/ou obter copia electrénica do documento utilizando o cédigo QR da esquerda ou o cédigo de



mailto:ofi.tesoreria@vigo.org
mailto:ofi.tesoreria@vigo.org
mailto:ofi.tesoreria@vigo.org
https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp
https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp

ASINADO POR: INTERVENTOR XERAL - ( ALBERTO ESCARIZ COUSO ) 18/10/2024 11:22:27

Documento asinado

CONCELLO DE VIGO
Intervencion xeral municipal
Tlfn. 986 810 130
ofi.intervencion@vigo.org

» Publicidade. Exposicion ao publico do expediente por espazo de quince dias, previo anuncio no
Boletin Oficial da Provincia, durante o que os interesados poderan examinalos e presentar
reclamacions perante o Pleno.

* Aprobacién definitiva. O orzamento considerarase definitivamente aprobado si durante o prazo
de exposicién publica non se presentaran reclamacions; noutro caso, o Pleno dispora dun
prazo dun mes para resolvelas.

A aprobacién definitiva do orzamento xeral polo Pleno da corporacién habera de realizarse
antes do dia 31 de decembro do ano anterior ao do exercicio no que deba aplicarse.

Se ao iniciarse o exercicio economico non houbese entrado en vigor o orzamento
correspondente, considerarase automaticamente prorrogado o do anterior, cos seus créditos
iniciais, sen prexuizo das modificacions que se realicen conforme ao disposto nos artigos 177,
178 e 179 desta lei e ata a entrada en vigor do novo orzamento.

* Publicacién e entrada en vigor. Publicacién do orzamento xeral definitivamente aprobado,
resumido por capitulos de cada un dos orzamentos que o integran, no Boletin Oficial da
Provincia de Pontevedra, e, simultaneamente, remision de copia a Administracion do Estado e
a Comunidade Auténoma.

No que respecta é entrada en vigor, temos que distinguir dous supostos:

v Se o edicto anunciando a aprobacion definitiva publicase no BOP antes de comezar o
exercicio econoémico no que o orzamento deba rexer, a entrada en vigor producirase o 1 de
xaneiro seguinte.

v Se a publicacién efectiase xa iniciado o exercicio, 0 orzamento entrara en vigor o dia da
publicacion, se ben, conforme ao artigo 21.6 do RP o orzamento definitivo aprobasese con
efectos do 1 de xaneiro e os créditos incluidos nel teran a consideracion de créditos iniciais.
As modificacions e axustes efectuados sobre o orzamento prorrogado se entenderan feitas
sobre o orzamento definitivo, salvo que o pleno dispofia no propio acordo de aprobacion
deste Ultimo que determinadas modificacions ou axustes considéranse incluidas nos
créditos iniciais, en cuxo caso deberan anularse os mesmos.

Conclusions e recomendacions

Primeira.- Faise constar que o orzamento xeral definitivamente aprobado publicarase no boletin oficial
da corporacioén se o tivese, no da provincia ou no seu caso da Comunidade Auténoma uniprovincial,
resumido por capitulos, de cada un dos orzamentos que a integran (art. 169.4 TRLFL, art. 20.3 RD
500/1990).

Segunda.- Faise constar que de conformidade co disposto no apartado 6 do artigo 173 da LRFL, a
dispofiibilidade dos créditos orzamentarios destinados ao financiamento de inversions financiadas total
ou parcialmente mediante a achega de fondos finalistas procedentes doutras Administraciéons Publicas
ou de terceiros, e que foron tidas en conta nas previsions iniciais do orzamento a efectos da sua
nivelacion, quedara condicionada, en todo caso, a existencia de documentos fidedignos que acrediten
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os compromisos firmes de achega, e ata o importe previsto nos estados de ingresos en orde a
afectacion dos devanditos recursos na forma prevista pola lei ou, no seu caso, as finalidades
especificas das achegas para realizar.

Terceira.- Faise constar que as consideracions que son obxecto de avaliacion no presente documento
corresponden ao proxecto de orzamento xeral sometido a informe. No caso de que o proxecto
analizado sufra algunha modificaciéon durante a sua tramitacion, como consecuencia da aprobacion
dalgunha ou todas as emendas presentadas ao seu contido, o proxecto modificado podera requirir a
emision dun novo informe complementario ao presente.

Cuarta.- Faise constar que o expediente para a aprobacion do orzamento xeral do Concello de Vigo
correspondente ao exercicio 2025 tramitase fora dos prazos establecidos no TRLFL e no RD 500/1990,
xa que o expediente completo deberia terse recibido na Intervencion non mais tarde do 30 de
setembro, e remitido ao pleno da Corporacién con data anterior ao 15 de outubro do exercicio anterior
ao da sua aprobacion (art.168.4 TRLFL, art. 18.4 RD 500/1990).

Pola sua beira, a proposta de orzamento da XMU tampouco se remitiu ao Concello antes do 15 de
setembro do exercicio anterior ao da sua aprobacién, xa que foi aprobada no consello da XMU
celebrado o0 15 de outubro de 2024.

Quinta.- Faise constar que no suposto de que algunha das Bases de Execucién contravefia algunha
disposicion normativa de aplicaciéon devira automaticamente inaplicable. Neste sentido, esta
intervencion recomenda a sua revision de modo que se limite a regular o contido que lle é propio, xa
que non é o instrumento valido para regular outras materias por tratarse de normas encamifiadas a
delimitar o perimetro do propio orzamento.

Sexta.- Faise constar que sendo a RPT, e non o cadro de persoal orzamentario, o instrumento técnico
a través do que se realiza a ordenacion do persoal, de acordo coas necesidades dos servizos, e
precisanse os requisitos para o desempefio de cada posto, asi como as suas caracteristicas
retributivas, debe modificarse a RPT para crear ou suprimir os postos de traballo correspondentes as
prazas suprimidas ou de nova creacion, de modo que se dé a oportuna correlacion entre RPT e cadro
de persoal orzamentario, dando cumprimento deste xeito ao disposto no artigo 38.3 da Lei 2/2015, de
29 de abril, do emprego publico de Galicia. En definitiva, calquera posto de nova creaciéon debe de
estar incluido na RPT antes de publicarse a convocatoria formalmente para a sta provision.

Por outra parte, reitera esta intervencion a necesidade de adaptar a xestion econémico-financeira do
Concello de Vigo ao réxime de organizacion dos municipios de grande poboacién previsto no titulo X
da Lei 7/1985, de 2 de abril, reguladora das bases do réxime local, mediante a creaciéon do érgano ou
organos de xestion econdmico-financeira e orzamentaria, tendo en conta que o titular ou titulares do
devandito 6rgano ou 6érganos que desenvolvan as funcidns de contabilidade, tesoureria e recadacion
debera ser un funcionario de Administracién local con habilitacion de caracter nacional.

Sétima.- Dado que na actualidade o Ministerio non facilitou ningin tipo de pauta ou orientacion
destinada a elaboracién dos orzamentos do exercicio 2025, resultaria conveniente consignar crédito
suficiente que permita facer fronte aos posibles incrementos retributivos que se poidan acordar. Neste
sentido, aqueles importes que dependan do cumprimento dalgunha condicion deberian de consignarse
no Fondo de Continxencia, capitulo V do orzamento de gastos, para financiar futuras modificacions de
crédito no capitulo 1 de gastos de persoal.
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ASINADO POR: INTERVENTOR XERAL - ( ALBERTO ESCARIZ COUSO ) 18/10/2024 11:22:27

Documento asinado

CONCELLO DE VIGO
Intervencion xeral municipal
Tlfn. 986 810 130
ofi.intervencion@yvigo.org

Con todo, en atencion aos diferentes informes obrantes no expediente, o responsable da formacién
dos orzamentos optou porque os créditos das propias aplicacions orzamentarias do estado de gastos
do capitulo | recollan un incremento nas retribucions dos empregados publicos do Concello de Vigo
dun 2,51% con respecto as correspondentes ao exercicio 2024 sendo, en todo caso, este incremento
suficiente para o pago do 0,5% adicional que o Goberno debera aprobar a comezos de 2025 porque a
inflaciéon dos tres ultimos anos supera o 8% fixado no acordo marco 2022-2024.

Oitava.- Faise constar que o importe correspondente ao complemento especifico dos funcionarios
supera a porcentaxe maxima do 75% da masa retributiva establecida no artigo 7 do Real Decreto
861/1986.

En calquera caso, esta intervencion considera que a aplicacion practica deste artigo, tanto pola sta
literalidade como pola evolucion normativa desde a stia aprobacion, suscita determinadas cuestions de
interpretacion, xa que desde a sua aprobacion no ano 1986 ata a actualidade, a estrutura retributiva da
funcion publica experimentou profundos cambios que fan cada vez mais dificil o seu cumprimento,
tendo en conta, entre outros factores, a xeneralizacién na utilizacion do complemento especifico.

Novena.- A parte dispositiva da proposta debe prever expresamente a dacion de conta do informe
sobre o cumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria (sector administraciéns publicas e
sector sociedades non financeiras (art. 16.2 RD 1463/2007).

Polo demais esta intervencion emite o presente informe favorable ao expediente de aprobacion do
proxecto de orzamento xeral do Concello de Vigo correspondente ao exercicio 2025.

O interventor xeral municipal
Alberto Escariz Couso
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