Concello de Vigo

D*. M2 JESUS LAGO REY, CONCELLEIRA-SECRETARIA DA XUNTA DE
GOBERNO LOCAL DO CONCELLO DE VIGO

CERTIFICO: Que a Xunta de Goberno Local, na sesién ordinaria do 15 de
marzo de 2013, adoptou o seguinte acordo:

25.- APROBACION INICIAL DO PLAN ESPECIAL DE PROTECCION E
ACONDICIONAMENTO MONTE DA MINA. EXPTE. 13677/411.

Examinadas as actuaciéns do expediente, dase conta do informe-proposta da
técnica de Admén. Xeral, conformado polo xefe de Desenvolvemento Urbanistico,
que di o seguinte:

O vixente PXOM foi aprobado definitivarnente, de forma parcial, por Orde da Conselleira da CPTOPT da
Xunta de Galicia do 16.05.2008 (DOG n® 106, do 03.06.2008) e a stia normativa foi infegramente publicada
no BOP o 06.08.2008 {(BOP n° 151 - Suplemento). O 13.07.2009 o Conselleiro da CMATI aprobou
definitivamente o documento de cumprimento da Orde da CPTOPT do 16.05.2008 sobre aprobacion
definitiva do PXOM de Vigo (DOG n°® 144, do 24.07.2009), publicandose a normativa no BOP n® 175, do
10.09.2009.

O PXCOM/08 inclie o Monte da Mina, sito na parroquia de Sanfa Maria de Castrelos, dentro do Sistema
Xeral de Espazos libres e zonas verdes conformante da estrutura xeral e organica do territorio municipal,
cunha ficha de caracteristicas do elemento SX/EL-ZV/B11, cuxa ordenacion remite a aprobacién dun Plan
Especial de Proteccion e Acodicionamento.

O dfa 01.03.2012 a Concelleira Delegada da Area de Urbanismo, Cascos Histéricos e Grandes Proxectos
resolveu iniciar a redacion e tramitacién, por infciativa ‘municipal, do Plan Especial de Proteccion e
Acondicioamento do Monte da Mina (Castrelos) e encomendar estos traballos 4 Oficina de Planeamento —
Xestion.

O 15.06.2012, o Secretario Xeral de Calidade e Avaliacion Ambiental resalve non someter ac procedemento
de avaliacién ambiental estratéxica o nomeado Plan Especial, facéndose publica esta Decision mediante
anuncio no DOG n° 132, do dfa 11.67.2012 e na pdxina web da CMATI.

O dia 04.02.2013, 0 Xefe de Sala de Mobilidade e Seguridade emiliu o informe relativo s IMDs de trafico
nas distinfas rias da parroquia de Sanfa Marfa de Castrelos, que obra no expediente.

(O Plan Especial foi elaborado pola Oficina de Planeamento — Xestion con data febreiro 2013 coa
colaboracion da Unidade de Arqueoloxia municipal da Oficina de Patrimonio Historico do Concello de Vigo,
dos Servizos Técnicos e da Oficina de Obras e Proxectos da XMU. Dito Plan Especial consta de:
*Documento 1. Memoria Informativa e Anexos

*Documento 2: Memoria Xustificativa

+Documento 3: Normativa

«Documento 4: Estratexia de Actuacion ¢ Estudo Econdmico Financeiro

*Documento 5: Catdlogo

sPlanos:

=De Informacion

=De Proposta-Ordenacion
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FUNDAMENTOS DE DEREITO QU VALORACION XURIDICA

L Normativa examinada.

-Real decreto 2/2008, de 20 de xufio, polo que se aproba o Texto refundido da Lei de solo (TRLS 2008)
-Lei 9/2002, de 30 de decembro, de Ordenacion urbanistica e proteccion do medio rural de Galicia (LOUGA)
-Lei 10/1995, de 23 de novembro, de Ordenacion do territorio (LOT)

-Real decreto 2159/1978 de 23 de xufio, polo que se aproba o Regulamento de planeamento para 0
desenvolvemento e aplicacién da Lei sobre o réxime do solo e ordenacion urbana (RPU)

-Real decreto 3288/1978, de 25 de agosto, polo que se aproba o Regulamento de xestion urbanistica para o
desenvolvemento e aplicacién da Lei sobre o réxime do solo e ordenacion urbana (RXU)

-Real decreto 1093/1997, de 4 de xullo, polo que se aproban as normas complementarias ao Regulamento
para a execucién da Lef hipotecaria sobre inscricion no Rexistro da Propiedade de actos de natureza
urbanistica

-Decrefo 19/2011, de 10 de febreiro, polo que aproban definitivamente as Directrices de ordenacién do
territorio (DOT)

-Lei 972006, de 28 de abril, sobre avaliacion dos efectos de deferminados plans e programas no medio
ambiente

-Lei 6/2007, de 11 de maio, de medidas urxentes en maleria de ordenacién do territorio e do litoral de
Galicia

-Lef 872012, de 29 de xufio, de Vivenda de Galicia (LVG)
-Decreto 29/2010, de 4 de marzo, polo que se aproban as normas de habilitabilidade de Galicia
-Lei 8/1997, de 20 de agasto, de Accesiblidade e supresion de barreiras

-Decreto 35/2000, de 28 de xaneiro, polo que se aproba o Regufamento de Desenrolo e execucion da Lei de
Accesibifidade e supresion de barreiras

-Lei 7/2008, de 7 de xullo, de proteccion da paisaxe de Galicia {LPPG)
-Lei 8/1995, de 30 de outubro, de patrimonio cultural de Galicia (LPCG)
-Lei 29/1998, de 13 de xullo, regufadora da xurisdicion contencioso-administrativa (LXCA)

-1 ef 3001992, de 26 de novembro, de réxime xuridico das administraciéns publicas e do procedemento
administrative comtn

-Lei 7/1985, de 2 de abril, de bases de réxime local {LBRL)
-Lei 5/1997, de 22 de xullo, de administracion local de Galicia (LALGA)

-Plan xeral de ordenacion municipal de Vigo de 2008, aprobado definitivamente por Ordes da Conselleira de
polftica territorial, obras publicas e transportes de 16 de maio de 2008 (Boletin Oficial da Provincia de
Pontevedra -BOP- n.¢ 151, de 06.08.2008; DOG n.° 106, de 03.06.2008) e do Conselleiro de Medio
Ambiente, Territorio e Infragstruturas de 13 de xullo de 2009 (BOP n.° 175, de 10.09.2009; DOG n.° 144, de
24.07.2009) (FXOM)

-Estatutos da Xerencia Municipal de urbanismo, na sta redaccién aprobada definifivamente no Pleno do
Concello de Vigo de 6 de sefembro de 2010 (BOP n.° 193, de 06.10.2010}
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Il Natureza e finalidade do «Plan Especial de Profeccidn e Acondicionamento do Monte da Minas,

O «Plan Especial de Proteccion e Acondicionamento do Monte da Mina» formulase en aplicacion dos
artigos 4.1.6 e 4.1.7 das NNUU do PXOM/08 e en desenvolvemento da ficha do sistema xeraf de espazos
libres SX/EL-ZV/B11 MONTE DA MINA, que figura no sett Tomo IV “Documento de Xestion e Execucion”.

Ten a natureza dun instrumento de desenvolvemento previsto nos artigos 68, 69 e 71 da LOUGA, de
caracter polivalente e a stia finalidade reside no establecemento das medidas necesarias para asegurar a
proteccion, conservacion, catalogacion, mellora e posta en valor do patrimonio arqueoldxico, arquitectGnico
e etnogréfico, dos espazos naturais, da paisaxe e do medio fisico do Monte da Mina, asf como establecer a
ordenacion detallado do ambito, de acordo coa remision realizada polo PXOM/0S.

Son obxectivos especificos deste Plan Especial os seguintes:

*Respecto do Monte da Mina: acondicionamento do sistema xeral previsto e, particularmente:

= Infegracion das dolacions focalizadas no cumio do monte nun espazo de relacion e estancia que permita a
racionalizacion dos estacionamentos e accesos.

~ Acondicionamento da aba de pofiente.

= Implantacién e infegracién do vial a media ladeira previsto en prolongacién do Camifio do Cruceiro e
subtitutivo da riia Mestres Goldar ao seu paso pola contorna do Centro parroquial de Castrelos.

»Respecio da contormna do Ceniro parroquial de Santa Maria de Castrelos:

= Replantexamento da funcionalidade da ria Mestres Goldar.
= Proteccion, conservacion e posta en valor do patrimonio natural e cuftural.

» Formacion dun corredor verde, coa posta en contacto do Monte da Mina co parque Quifiones de Ledn,
para contribuir & meflora da viabilidade dos ecosistemas posto que ilflados tenden a degradarse.

= Mellora da accesibilidade das persoas ac espazo publico.
= Pofenciacion das redes de mobilidade altermativa.

» Manfemento e mellora da identidade e calidade paisaxistica do &mbito, potenciando a relacién visual e
peonil entre o parque Quifiones de Ledn e os elementos de interese ubicados no ambifo, enire os que
destaca a lgrexa de Santa Marfa de Castrelos.

» Preservar, protexer e pofier en valor as compofientes e elementos de interese paisaxistico e cultural,

Hl Relacicn co PXOM/GS.

Seguindo a senfenza do TS do 15.07.1996, a doutrina mais autorizada sinala que os plans especiais son
instrumentos non encadrados en ninglin dos subsistemas {supra e municipal) en que se artella o sistema
legal de ordenacion, de formacin paralela aos plans de caracter integral, pero articulados cos mesmos por
razén da sta especialidade, convertindose en derivados de aqueles no senso de que precisan da cobertura
da existencia dun pian de ordenacion integral -no presente caso, o PXOM/A0S-.

O principic de xerarquia que relaciona a ambos instrumentos de planeamento, ten sido notablemente
modulada e moderada polo principio de especialidade, tal e como con reiferacion ven recofiendo a
xurisprudencia -enfre outras, sentenzas do TS de 06.06.1990 e 22.04.1996-, no senso de que os Plans
especiais poden madificar o PXOM co iimite de que non alteren a estrutura fundamental de aguel. Deberan,
asi mesmo, respectar as limitacions impostas no artigo 62 da LOUGA.

O «Plan Especial de FProteccion e Acondicionamento do Monte da Minay, elaborado pola Oficina de
Planeamento — Xestion con data de febreiro de 2013, é un instrumento de planeamento secundario previsto
no PXOM/08 que clasifica o seu ambifo como SOLO URBANO CONSOQOLIDADO e fixa, para a confoma
inmediata do Centro parroquial de Sania Marfa de Castrelos, a aplicacion da Ordenanza 10.2° grafada nos
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planos de ordenacién da Serie 2 “Ordenacion pormencrizada dos solos urbanos e de niicleo rural” -follas
13-L e 13-k (escala 1/2000)-, en réxime fransiforio mentres non tefia lugar a aprobacion de dito Plan
Especial.

Este Plan Especial leva a cabo a ordenacién delallada do sistema xeral SX/EL-ZV/B11 e, xa que logo,
enténdese tamén como un Plan especial de infraestruturas e dotacions coas caracteristicas descritas no
artigo 71 da LOUGA, no referente ao establecemento e ordenacion das infraestruturas basicas e do sistema
xeral de espazos libres e zonas verdes.

Como Plan Especial de Proteccion establece as medidas necesarias para garantir @ conservacion e
recuperacion dos valares obxecto de proteccion e, a tal fin, sequndo o artigo 69.2 da LOUGA, poderia
impofier as limitaciéns que resulten necesarias, incluida, de ser o caso, a prohibicion absoluta de construir.
E, dende esfa perspectiva de plan especial de proteccion, debera ser coherente, na stia respectiva escala,
cos instrumentos de proteccién, xestion e ordenacién da paisaxe, segundo recolle a Lei 7/2008, de 7 de
xulfo, de Proteccion do paisaxe de Galicia. Neste senso, o «Plan Especial de Proteccion e
Acondicionamento do Monte da Mina» considera, dende a sta escala, esa perspectiva global e integral da
paisaxe, recoflendo entre as stias finalidades o estabiecemento das medidas necesarias para asequrar a
proteccién, conservacion, catalogacion, mellora e posta en valor da paisaxe e definindo catro areas de
fraxifidade paisaxistica as que dota dun tratamento diferenciado que permita preservar, mellorar e valorizar
a sta imaxe perceptual, asi como a formacion de conxuntos visuals harmonicos.

1V, Procedemento de aprobacion.

De conformidade co disposto nos artigos 86.1 e 69.4 da LOUGA, o procedemento a seguir serd o seguinte:
a) Aprobacion inicial polo érgano municipal competente.

b) Sometemento a informacion publica como minimo durante un mes e como maximo durante dous meses,
mediante anuncio que se publicara no DOG e en dous dos periédicos de maijor difusion na provincia,
Simultaneamente se notificara individualmente a fodas as persoas propietarias de terreos afectados. A
estos efectos, tinicamente serd obrigatoria a notificacion &s persoas titulares que figuren no catastro,
debendo figurar a relacidn na documentacion do plan. A Administracion municipal recabara das
Administracidns Publicas competentes os informes sectoriais que resulfen preceplivos, que deberan ser
emitidos no prazo maximo dun mes, agas que a lexislacion sectorial sinale outro prazo.

¢) Os servizos técnicos e xuridicos municipais deberan emitir informe respecto & conformidade do plan coa
lexislacion vixente e a calidade técnica da ordenacion proxectada.

d) Recabarase o informe preceptivo e vinculante previsto no artigo 86.1.d) da LOUGA relativo ao controf da
legalidade e & tutela dos intereses supramunicipais, asi como o cumprimento das deferminacions
establecidas nas DOT e nos plans territoriais e sectoriais. A estos efectos, cumpridos os trémites sinalados
las letras precedentes, o drgano municipal competente aprobard provisionalmente o contido do plan
especial coas modificacions que foran pertinentes ¢ o someterd, co expediente complefo debidamente
ditixenciado, & persoa titular da Conselleria competente en materia de urbanismo e ordenacién do territorio
para o seu informe preceptivo, que deberd ser emitido no prazo de dous meses, a contar dende a enfrada
do expediente complefo no rexistro da Conselleria. Transcorrido este prazo sen que se comunicara ©
informe recabado, enfenderase emitido con cardcter favorable e poderd continuar a tramitacién do plan
especial.

e} Cando, con posterioridade ao frémite de informacion publica, se pretendan infroducir modificacions que
supofian un cambio substancial do documento inicialmente aprobado, se abrird un novo tramite de
informacién ptblica.

f} Aprobacion definifiva polo drgano municipal compeatente.




Concello de Vigo

V. Incidencia da lexislacién sectorial,

O Monte da Mina participa da especial significacion que Mfe outorga a presenza de xacementos
arqueoldxicos de grande interese que amosan a pegada humana neste espazo, cunha secuencia
cronoloxica que comprende dende a idade de Ferro, co castro do Monte da Mina (X_149); a época romana,
manifestada nos restos de estruturas localizadas in situ na aba occidental do monte; e a etapa Medieval,
coa presenza do Conxunto parroquial de Santa Maria de Castrelos (A_156) e a sta Necropole medieval
asociada (X_014).

Como elementos -etnogréficos, identificanse os horreos 01-0823 e 01-0824 (identificadores no PXOM/08) e
o lavadoiro 04-0037 (identificador no PXOM/08).

Ademais, a zona mais occidental do «Plan Especial de Proteccion e Acondicionamento do Monte da Minax,
encontrase no ambito de proteccion do elemento arguitectonico catalogado «Pazo de Castrelos» (BIC, n°.
de ficha A_178 do PXOM/08), situado no perimetro do Parque Quifiones de Léon.

En consecuencia, en aplicacion da Lei 8/1985, de 30 de outubro, de Pafrimonio Cultural de Galicia,
recabarase durante a tramitacién do presente procedemento o informe da Conselleria de Cultura.

Asi mesmo, debe significarse que o Plan Especial de referencia evidencia o valor cultural da Igrexa de. -

Santa Maria de Catrelos que, segundo inscricion existente no testeiro da nave, foi consagrada no 1216. O
plan suxire a stia consideracion como BIC, declaracion que He corresponderia ao Consello da Xunta de
Galicia, a proposta do Conselleiro competente en maferia de Cultura, ex. art. 12.1 da LPC e previa incoacion
e tramitacion do expediente administrativo pola Conselleria de Cultura, de oficio ou a instancia de parte.

VI Suspension de licenzas.

De conformidade co artigo 77.2 da LOUGA, o acordo de aprobacion inicial dos instrumentos de ordenacion
determinara, por si 86, a suspension do procedemento de ouforgamento de licenzas en aqueles ambitos do
territorio obxecto de planeamento ctixas novas deferminacions supofian a modificacion da ordenacion
urbanistica vixents. A estes efectas determinara expresamente as areas afectadas pola suspensian, se ben,
por aplicacion do disposto no artige 120.1 do RPU, poderan concederse aquelas licenzas que, baseadas no
réxime vixente, respecten as deferminacions do novo planeamernto.

Dita suspension tera unha duracién maxima de dous anos contados dende dita aprobacion e, en calquera
caso, se extinguira coa aprobacion definitiva do planeamento.

Vil. Organo compelente

E competente para a adopcion deste acordo a Xunta de Gobemo Local, en virtude do disposto no artigo
127.1.c) da LRBRL, a proposta do Consello da XMU (arts. 10°.1.b) e 3°.1 do Estatutos da XMU).

Polo anteriormente exposto, proponse a adopcion do sequinte,
ACORDO:

«PRIMEIRO: Aprobar inicialmente o «Plan Especial de Proteccion e Mellora do Monte da Mina», elaborado
pola Oficina de Planeamento — Xestion en febreiro de 2013, en cumprimento da Resolucion da Concelleira
delegada de Cascos Histdricos, Urbanismo e Grandes Proxectos de dia 01.03.2012.

SEGUNDO: Abrir un trémite de informacion piblica polo prazo dun mes mediante anuncio que se publicara
no DOG e en dous dos periddicos de maior difusién na provincia, notificar individualmente o presente
acordo a todos os titulares dos terreos afectados que figuren no catastro e recabar os informes seclotiais
que procedan.

TERCEIRO: Publicar o presente acordo na paxina web do Concello de Vigo xuntfo coa documentacion
técnica conformante do «Plan Especial de Proteccion e Mellora do Monte da Mina».

CUARTO: En aplicacion do disposto no artigo 77.2 da LOUGA, a aprobacion inicial do nomeado Plan
Especial determina a suspension do procedemento de outorgamento de licenzas no seu ambito territorial
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cando novas deferminacidns que neste se recollan supofian a modificacion da ordenacion urbanistica
vixente, se ben poderan concederse aquelas licenzas baseadas no réxime vixente que respecten as
determinacions do novo planeamento, en atencién ao disposto no artigo 120.1 do RPU.

QUINTO: Dar trasfado do presente acordo & Oficina de Licenzas, & Oficina de Patrimonio Histérico e & Area
de Fomentfo. Asl mesmo, dar trastado do presente acordo a Oficina de Montes, Parques e Xardins, xunto
con copia do nomeado Plan Especial.

SEXTOQ: Dar traslado do presente acordo, xunfo cunha copia do nomeado Plan ESpecial, para maior
publicidade e cofiecemento do planeamento, & Asociacion de Vecifios de Castrelos e & Xunta de Montes de
Castrelosy.

Non obstante, o érganc competente co seu superior criterio, resolvera o que estime convinte.

0O Consello da Xerencia Municipai de Urbanismo, con data 8.03.12, acorda someter
a precedente proposta a Xunta de Goberno local.

Acordo
A Xunta de Goberno local adopta o seguinte acordo:

PRIMEIRO: Aprobar inicialmente o «Plan Especial de Proteccion e Meliora do Monte
da Mina», elaborado pola Oficina de Planeamento — Xestion en febreiro de 2013, en
cumprimento da Resolucion da Concelleira delegada de Cascos Historicos,
Urbanismo e Grandes Proxectos de dia 01.03.2012.

SEGUNDQ: Abrir un tramite de informacion publica polo prazo dun mes mediante
anuncio gue se publicard no DOG e en dous dos periddicos de maior difusion na
provincia, notificar individualmente o presente acordo a todos os titulares dos terreos
afectados que figuren no catastro e recabar 0s informes sectoriais que procedan.

TERCEIROQ: Publicar o presente acordo na paxina web do Concello de Vigo xunto
coa documentacion técnica conformante do «Plan Especial de Proteccion e Mellora
do Monte da Mina».

CUARTO: En aplicaciéon do disposto no artigo 77.2 da LOUGA, a aprobacién inicial
do nomeado Plan Especial determina a suspension do procedemento de
outorgamento de licenzas no seu ambito territorial cando novas determinacions que
neste se recollan supofan a modificacién da ordenacion urbanistica vixente, se ben
poderan concederse aquelas licenzas baseadas no réxime vixente que respecten as
determinacions do novo planeamento, en atencion ao disposto no artigo 120.1 do
RPU.

QUINTO: Dar traslado do presente acordo & Oficina de Licenzas, & Oficina de
Patrimonio Histérico e a Area de Fomento. Asi mesmo, dar traslado do presente
acordo & Oficina de Montes, Parques e Xardins, xunto con copia do nomeado Plan
Especial.

SEXTO: Dar traslado do presente acordo, xunto cunha copia do nomeado Plan
Especial, para maior publicidade e cofiecemento do planeamento, & Asociacion de
Vecifos de Castrelos e 4 Xunta de Montes de Castrelos.




Conce}lo de Vigo
E para que asi conste e produza os seus efectos, emito a presente certificacion coa
salvedade do artigo 206 do Regulamento de organizacion, funcionamento e rexime
xuridico das entidades locais, de orde do Excmo. Alcalde, en Vigo a quince de
marzo do ano dous mil trece. !
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