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Correo electrénico_

ASUNTO: Resolucién da Comisién da Transparencia de Galicia na reclamacioén presentada
ao amparo da disposicion adicional quinta da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia
e bo goberno

Vista a reclamacién presentada por_ mediante escrito do

11/02/2019, a Comisidn da Transparencia, considerando os antecedentes e fundamentos
xuridicos que se especifican a continuacion, adopta a seguinte resolucién:

ANTECEDENTES

Primeiro._presentou, mediante escrito con entrada no rexistro

do Valedor do Pobo o 11/02/2019, unha reclamacién ao amparo do disposto na disposicion
adicional quinta da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, contra a
desestimacién, por silencio administrativo da sua solicitude ao Concello de Vigo (Pontevedra),
de informacion referente das axudas recibidas por dous solicitantes do expediente
155986/301, en axudas indirectas, desde agosto de 2017, nas que se inclia as axudas do
programa Contra Desafiuzamentos e de Emerxencia Social, axuda recibida en Centro Integral
de Inclusion e Emerxencia Social (CIIES), programa de inclusién sociolaboral, actuacions
solidarias por entidades de iniciativa social, asi como uso de albergues, comedores sociais, ou
axudas indirectas facilitadas a través do centro colaborador EMAUS...)

O reclamante indicaba que no mes de xullo do 2008 presentou denuncia ante a concesion
dunha axuda social conseguida polos solicitantes do expediente 155986/301 e di ter
constancia que o concello concedeu outras axudas tanto directas como indirectas aos
denunciados con data posterior a presentacion da primeira denuncia na que se solicitaba a
revision do expediente para que revogasen a axuda.
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Solicitouse a través do portal de transparencia que se indique as axudas (tanto directas como
indirectas) que o concello concedeu a estas persoas.

O escrito vifia acompaiiado copia da sua solicitude e do seu DNI e copia da sua solicitude ao
Concello de Vigo (Pontevedra).

Segundo. Con data 13/02/2019 déuselle traslado da documentacién achegada polo
reclamante ao Concello de Vigo para que, en cumprimento da normativa de transparencia,
achegase informe e copia completa e ordenada do expediente.

Terceiro. Con data 7 de marzo de 2019 o Concello de Vigo contesta a peticidon remitindo
informe sobre a reclamacion.

Neste informe, en resumo, indicase que ao reclamante recofiecéuselle expresamente a sta
condicion de interesado no expediente ini i ° 301, de revogacion e
reintegro da axuda social concedida a M e, como tal, féronlle
comunicadas as resolucidns nese expediente, polo que non se comprende a sua solicitude de
ser parte interesada nese procedemento.

Considera o informe que as continuas e reiteradas demandas de informacién referidas 6
citado expediente non deben ser abordadas desde a perspectiva da Lei 19/2013, do 9 de
decembro, de transparencia, acceso a informacién publica e bo goberno, senén desde a
normativa comun de procedemento administrativo

En todo caso, a pretension de que se lle facilite o detalle e cuantificacion das axudas percibidas
dende agosto de 2017 non estad abeirada polas leis de transparencia nin de procedemento
administrativo, e resultaria totalmente contraria a proteccion dos datos dunha persoa usuaria
dos servizos sociais en situacién de exclusion social, e seria contraria ao respecto e salvagarda
do honor e a intimidade persoal e familiar en virtude do establecido na Lei Organica 1/1982,
do 5 de maio, de proteccidn civil do dereito 6 honor, & intimidade persoal e & propia imaxe.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacién publica
e bo goberno, de caracter basico na sua practica totalidade, establece que contra toda
resolucidon expresa ou presunta en materia de acceso a informacidn, poderd interpofierse
unha reclamacion ante o Consello de Transparencia e Bo Goberno, con caracter potestativo e
previa a stia impugnacion en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sta disposicion
adicional cuarta, establece que a resolucion da reclamacion prevista no artigo 24
corresponderd, nos supostos de resolucions ditadas polas Administracions das Comunidades
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auténomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu dambito
territorial, ao 6rgano independente que determinen as Comunidades Autonomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucién expresa ou presunta en materia de acceso & informacién pablica,
podera interpofierse unha reclamacion ante o Valedor do Pobo, correspondendo & Comision
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucién das devanditas
reclamacions.

A disposicion adicional quinta da lei establece que resolver esas reclamacions correspondera,
no suposto de resoluciéns ditadas polas entidades locais de Galicia, ao Valedor do Pobo, ao
que se adscribe a Comisién da Transparencia, que por tanto é a competente para resolver.

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacion axustarase
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamacions contra resolucidons en materia de acceso & informacién, que ten caracter
potestativo e previo & impugnacién en via contencioso-administrativa, axustaran a sua
tramitacion ao disposto na lexislacién de procedemento administrativo comun en materia de
recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacion publica

A lei 1/2016, do 18 de xaneiro, recofiece na sta art. 24 o dereito de todas as persoas a acceder
4 informacioén publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera que sexa o
seu formato ou soporte, que consten en poder dalgin dos suxeitos incluidos no ambito de
aplicacion desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das stas funcions, do
mesmo xeito que a definicién contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten caracter
basico.

O concepto de informacién publica e o dereito de acceso 8 mesma configlranse de forma
ampla tanto na normativa autondémica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sta solicitude de acceso a
informacion (art. 26.4 Lei 1/2016, do 18 de xaneiro).

O obxecto da lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacidén relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
preambulo sinala que a transparencia, o acceso & informacion publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accién politica e s6 cando a accién dos
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidadans poden cofiecer como se
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toman as decisiéns que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actiian as nosas institucions pddese falar do inicio dun proceso no que os poder
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacion dos poder publicos.

Pola sta banda, a Lei galega 1/2016, sinala na sta Exposicién de Motivos que a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacion das administraciéns aconsella a aprobacién
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso a informacién publica.

Cuarto. Prazo para a interposicion do recurso

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamacidns fronte &s
resoluciéns en materia de acceso a informacidn publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.

O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucion expresa ou presunta en
materia de acceso a informacion podera interpofierse unha reclamacién con caracter
potestativo e previo a sua impugnacion na via contencioso-administrativa.

Esta reclamacién interpofierase no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ao da
notificacién do acto impugnado ou desde o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

Tal e como establece o Criterio Interpretativo 1/2016, do Consello de Transparencia e Bo
Goberno, de acordo con reiterada doutrina xurisprudencial e coas previsidbns normativas
contidas nos artigos 122 e 124 da Lei 39/2015, poderanse interpofier recursos de alzada e
reposicién, respectivamente, respecto de resoluciéns presuntas en calquera momento fronte
a actos que non sexan expresos.

O Concello de Vigo non resolveu a solicitude de acceso a informacion expresamente polo que
polo que debemos considerar a reclamacion presentada en prazo.

Quinto.- Analise do expediente

A solicitude que o interesado reclama ao Concello de Vigo, é informacidn referente &s axudas
recibidas por duas persoas (solicitantes do expediente 155986/301 no que o reclamante ten
a condicidn de interesado), en axudas indirectas, desde agosto de 2017, nas que se inclia as
axudas de distintos programas de proteccidn social, informacidn que sen dabida pdédese
encadrar dentro do dereito a intimidade persoal e familiar do titular cuxos datos se solicitan.
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A Lei Organica 1/1982, do 5 de maio, de proteccion civil do dereito ao honra, a intimidade
persoal e familiar e & propia imaxe, regula, de conformidade co disposto no artigo 18.1 da
Constitucion, os dereitos & honra, 4 intimidade persoal e familiar e a propia imaxe, dereitos
que tefien o rango de dereitos fundamentais, e como tales gozan dunha especial proteccion,
ata o punto que, de acordo co artigo 24 do texto constitucional, tales dereitos constituen un
limite ao exercicio das liberdades de expresién que o propio precepto recofiece e protexe co
mesmo caracter de fundamentais.

Os dereitos garantidos pola lei foron encadrados pola doutrina xuridica mais autorizada entre
os dereitos da personalidade, cualificacion da que obviamente se desprende o caracter de
irrenunciable, irrenunciabilidade referida con caracter xenérico @ proteccion civil que a lei
establece.

Estes dereitos, non poden considerarse absolutamente ilimitados, dado que os imperativos
do interese publico poden facer que por lei se autorice expresamente determinadas entradas
no ambito da intimidade, que non poderan ser reputadas de ilexitimas, en virtude de razéns
de interese publico que podan impofier unha limitacion dos dereitos individuais, razéns de
interese publico que non parecen concorrer no presente caso.

O artigo 15 da Lei 19/2013, establece que cando a informacién solicitada non contivera datos
especialmente protexidos (ideoloxia, afiliacién sindical, orixe racial, vida sexual etc..) o 6rgano
ao que se dirixa a solicitude concedera o acceso previa ponderacion suficientemente razoada
do interese publico na divulgacién da informacion e os dereitos dos afectados cuxos datos
aparezan na informacion solicitada, en particular o seu dereito fundamental a proteccion de
datos de cardcter persoal, debendo ter en conta a garantia dos dereitos dos afectados, no
caso de que os datos contidos no documento poidan afectar a sta intimidade ou a sua
seguridade, debendo facerse a necesaria ponderacion en base ao indicado no artigo 15.3 da
citada Lei 19/2013.

Neste punto, débese lembrar que o dereito de acceso d informacion, tal e como se menciona
no preambulo da Lei, debe permitir o escrutinio da accién publica, pero o obxecto da mesma
non pode ser, en ningun caso, o coiiecemento de informacién de caracter persoal que non
achegue un valor fundamental para realizar o devandito escrutinio e que, pola contra, poida
supofier un prexuizo no dereito a proteccion dos datos persoais e entre na esfera da
intimidade persoal e familiar das persoas afectadas.

A accidn social, e os programas que as distintas Administracions e organismos poden por en
marcha en materia social, implican a cobertura econdmica, en todo ou en parte, de
determinadas prestacidns para cubrir necesidades sociais de caracter basico acreditadas polos
perceptores. O coflecemento por un terceiro das persoas que perciben estas axudas, asi como
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0 seu importe, implica o cofiecemento de informacidon de carécter persoal que non pode
considerarse acorde coa finalidade da normativa en materia de transparencia.

As propias normas en materia de subvenciéns publicas, exclien a publicidade dos datos do
beneficiario cando en razén do obxecto da subvencidn, poida ser contraria ao respecto e
salvagarda do honor e a intimidade persoal e familiar das persoas fisicas en virtude do
establecido na Lei organica 1/1982, do 5 de maio, de proteccidn civil do dereito ao honor, a
intimidade persoal e familiar e a propia imaxe, e sexa previsto na stia normativa reguladora
(artigo 15.3 da Lei 9/2007, de subvencidns de Galicia e 18.3.d) da Lei 38/2003 Subvencidns do
Estado, asi como os seus respectivos regulamentos de desenvolvemento).

De acordo co anterior, dado que non se acredita, na procura da informacién que se solicita, a
existencia dun interese superior a proteccion do honor e & intimidade persoal e familiar das
persoas afectadas, procede a desestimacion da reclamacién presentada.

En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comision da
Transparencia

ACORDA

Unica: Desestimar a reclamacién presentada por _ contra a

desestimacion, por silencio administrativo da sua solicitude ao Concello de Vigo (Pontevedra),
de informacién referente das axudas recibidas por dous solicitantes do expediente
155986/301, en axudas indirectas, dende agosto de 2017.

Contra esta resolucidn que pon fin & via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte & notificacion desta resolucion, de conformidade co previsto
no artigo 8.3 a Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicion contencioso-
administrativa.

Santiago de Compostela, 1 de abril de 2019






