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REXISTRO XERAL DO VALEDOR DO POBO
SANTIAGO DE COMPOSTELA

DATA: 29/04/2020

SAIDA: 4424/20

Expediente. N2 RSCTG 32/2020

ASUNTO: Resolucion da Comision da Transparencia de Galicia na reclamacion presentada
ao amparo da disposicién adicional quinta da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia
e bo goberno

Vista a reclamacion presentada por _, mediante escrito do 20 de

febreiro de 2020, e considerando os antecedentes e fundamentos xuridicos que se especifican
a continuacion, a Comision da Transparencia na sesion celebrada o dia 28 de abril de 2020,
adopta a seguinte resolucion:

ANTECEDENTES

Primeiro._ presentou, mediante escrito con entrada no rexistro do
Valedor do Pobo o 20 de febreiro de 2020, unha reclamacion ao amparo do disposto na
disposicion adicional quinta da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno,
contra a Resolucion do 31 de xaneiro de 2020, do Director de Réxime Interior de VigoZoo, polo
gue se estima parcialmente a sua solicitude de acceso a informacion publica referida ao
numero de especies e individuos de cada especie albergados no Palma Aquarium de Vigo.

O reclamante indicaba que non se debe confundir a informacion en curso de elaboracion con
expediente en desenvolvemento ou tramitacion. Nesta caso o expediente parece que se atopa
inacabado pero hai informacion ou documentos finalizados, polo que solicita que se inste ao
concello a que se facilite a informacion.

O escrito vifia acompanado de copia da solicitude presentada e do seu DNI.
Segundo. Con data do 3 de marzo de 2020 déuselle traslado da documentacion achegada polo
reclamante ao Concello de Vigo para que, en cumprimento da normativa de transparencia,

achegase informe e copia completa e ordenada do expediente.

A recepcion da solicitude pola administracion foi o 3 de marzo de 2020.
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Terceiro. Con data do 17 de marzo de 2020 o Concello de Vigo contesta a peticién, informando
que con data do 31 de xaneiro de 2020, emitese informe con proposta de resolucién
estimando parcialmente a solicitude presentada no sentido de remitir a informacién
elaborada que se dispdn en soporte informatico que é a relativa 6 ano 2019, que se puxo a
disposicion do interesado no mesmo dia. Remitiuse a informacion dispoiible, que é a relativa
ao ano 2019, dado que os datos relativos a anos anteriores se atopan en forma de notas e
fichas que esixe un proceso de reelaboracidn, o que xustifica que non poidan facilitarse neste
intre ao peticionario.

Por tanto, danse causas obxectivables sobre a situacién dos datos e as dificultades de caracter
organizativo que imposibilitan polo momento a reelaboracidn, dado que os datos solicitados
atdpanse en fase de elaboracidon sen un cronograma definido de execucién, os datos deben
ser revisados e elaborados en base a notas, resumes e borradores que precisan de una
revision, elaboracién e formacion en documento administrativo. Esta labor figura dentro das
previsidons do servicio, pero quedou supeditada & realizacién de obxectivos prioritarios no
desenvolvemento habitual del servicio. Faise necesario unha acciéon exhaustiva de
clasificacion e depuracidn das diversas notas, fichas e documentos auxiliares en formato papel
que conteiien os datos, e a través dun proceso laborioso, confeccionar un documento coa
informacién solicitada, polo que debese pospofier o acceso a estes datos ata que esta accion
sexa efectiva.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacion publica
e bo goberno, de caracter basico na sua practica totalidade, establece que contra toda
resolucidon expresa ou presunta en materia de acceso a informacion, podera interpofierse
unha reclamacién ante o Consello de Transparencia e Bo Goberno, con caracter potestativo e
previa a sla impugnacién en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sia disposicidn
adicional cuarta, establece que a resolucién da reclamacion prevista no artigo 24
corresponderd, nos supostos de resolucidons ditadas polas Administraciéns das Comunidades
autéonomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito
territorial, ao érgano independente que determinen as Comunidades Auténomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucién expresa ou presunta en materia de acceso a informacién publica,
podera interponerse unha reclamacién ante o Valedor do Pobo, correspondendo @ Comisién
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucién das devanditas
reclamacions.
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A disposicidn adicional quinta da lei establece que resolver esas reclamacidns correspondera,
no suposto de resoluciéns ditadas polas entidades locais de Galicia, ao Valedor do Pobo, ao
que se adscribe a Comision da Transparencia, que por tanto é a competente para resolver.

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacién axustarase
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamacions contra resoluciéns en materia de acceso a informacién, que ten caracter
potestativo e previo @ impugnacién en via contencioso-administrativa, axustaran a sua
tramitacién ao disposto na lexislacidon de procedemento administrativo comun en materia de
recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacidn publica

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, recofiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a
acceder 3 informacién publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera
que sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalglin dos suxeitos incluidos no
ambito de aplicacién desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas
funcions, do mesmo xeito que a definicidn contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten
caracter basico.

O concepto de informacidn publica e o dereito de acceso @ mesma configliranse de forma
ampla tanto na normativa autondmica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sua solicitude de acceso &
informacion (art. 32.4 Lei 1/2016, do 18 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacién relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
predambulo sinala que a transparencia, o acceso a informacién publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accién politica e sé cando a accién dos
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidadans poden cofiecer como se
toman as decisions que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actlan as nosas institucions pédese falar do inicio dun proceso no que os poder
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacién dos poder publicos.

Pola sta banda, a Lei galega 1/2016, sinala na sua Exposicion de Motivos que a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacion das administracions aconsella a aprobacion
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso a8 informacién publica.
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Cuarto. Prazo para a interposicion do recurso

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamaciéns fronte as
resolucidns en materia de acceso a informacién publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.

O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resoluciéon expresa ou presunta en
materia de acceso a informacidn poderd interpofierse unha reclamacién con cardcter
potestativo e previo 4 sla impugnacion na via contencioso-administrativa.

Esta reclamacion interpofierase no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ao da
notificacién do acto impugnado ou desde o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

Dado que segundo consta no informacién remitido polo concello, o interesado accedeu a
informacién con data do dias 3 de febreiro de 2020, e o interesado presentou a reclamacién
con data do 20 do mesmo mes, debe admitirse a reclamacidn por estar presentada en prazo.

Quinto.- Analise do expediente

O Concello de Vigo, estimou parcialmente a solicitude presentada, remitindo a informacién
da que dispdén, que é a correspondente ao ano 2019, e xustifica que os datos relativos a anos
anteriores se atopan en forma de notas e fichas que esixe un proceso de reelaboracion,
mediante a revisidn, clasificacion e depuracién das diversas notas, fichas e documentos
auxiliares en formato papel que contefien os datos para a sua plasmaciéon nun documento
administrativo. Este proceso, por dificultades de caracter organizativo non é posible realizar
nestes momentos, e se ben figura dentro das previsions do servicio, queda supeditada 3
realizacion de obxectivos prioritarios no desenvolvemento habitual del servicio.

Con precedentes claros nos artigos 4.1.d) da Directiva 2003/4 do 28 de xaneiro, de acceso do
publico & informacién ambiental e 13.1.d) da Lei 27/2006, do 18 de xullo, de acceso &
informacidn, participacion publica e acceso a xustiza en materia de medio ambiente, o artigo
18.1.a) da Lei 19/2013 recolle, como fundamento dunha posible inadmisién da solicitude de
acceso, o feito de que a informacion requirida se atope en curso de elaboracion. O Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, estima que esta causa de inadmisién concorre nos supostos
en que non se pode proporcionar a informacién porque materialmente non se ten no
momento exacto no que a solicitude é presentada, ao estar a elaborarse, en proceso de
creacion, de tal maneira que podera ser accesible cando este culmine nun prazo de tempo
mais ou menos proximo, polo que ao non ter adquirida a forma definitiva, non pode ser
proporcionada.
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No presente caso, non se trata, ao contrario do que alega o reclamante, dunha confusién entre
informacién en curso de elaboracidn con un expediente que non estea terminado, senén que
da informacién concreta que pide, unha parte que é a correspondente ao ano 2019 estd
finalizada, e se lle dd acceso @ mesma e a correspondente a anos anteriores non esta
elaborada, esta en proceso de elaboracién, polo que, sen prexuizo da obriga do concello de
proporcionarlla unha vez finalizado o proceso, considérase que a resolucién impugnada é
conforme a dereito, xa que deu acceso 4 parte da informacion da que se dispén, e demorando
0 acceso a restante informacién ao momento no que se dispoia dela.

En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comisién da
Transparencia,

ACORDA

Unico: Desestimar a reclamacién presentada por ||| G cor data do 20 de

febreiro de 2020, contra Resoluciéon do 31 de xaneiro de 2020, do Director de Réxime Interior
de VigoZoo, polo que se estima parcialmente a sua solicitude de acceso a informacidn publica
referida ao numero de especies e individuos de cada especie albergados no Palma Aquarium
de Vigo.

Contra esta resoluciéon que pon fin 3 via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses?,
contados desde o dia seguinte a notificacidn desta resolucién, ante a Sala do contencioso-
administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, de conformidade co previsto no
artigo 10.1 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicion contencioso-
administrativa.
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1 Debese ter en conta que de acordo co disposto na disposicion adicional segunda do Real Decreto 463/2020, do 14 de marzo, polo que se declara o estado de
alarma para a xestion da situacidn de crise sanitaria ocasionada polo COVID-19, os prazos procesuais estan interrompidos e suspendidos para todas as ordes
xurisdicionais, ata que non que perda vixencia o citado Real Decreto, renovandose o computo de prazos nese momento.





